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A IMPORTANCIA DA ADVOCACIA PUBLICA NO CONTROLE
DAS LEIS ORCAMENTARIAS PARA A EFETIVACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS
THE IMPORTANCE OF PUBLIC ADVOCACY IN CONTROLLING
BUDGETARY LAWS FOR THE ENFORCEMENT OF
FUNDAMENTAL RIGHTS
LA IMPORTANCIA DE LA INCIDENCIA PUBLICA EN EL
CONTROL DE LAS LEYES PRESUPUESTARIAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Mozart de Paula BATISTA FILHO?!

RESUMO

Este artigo aborda a crescente relevancia da Advocacia Publica no contexto do controle
das leis orcamentarias visando a efetivacdo dos direitos fundamentais. Observa-se uma
lacuna na discussdo sobre a atuacao efetiva da Advocacia Publica durante o processo de
elaboracdo das leis orcamentarias € no acompanhamento das politicas publicas
relacionadas aos gastos dos entes federados. Desta feita, 0 estudo tem como objetivos
especificos: (i) enfatizar a importancia do orcamento publico; (ii) analisar a atuacdo da
Advocacia Publica na efetivacdo dos direitos fundamentais, tanto no ambito judicial
qguanto no ambito extrajudicial; (iii) ressaltar a necessidade de debater, nos meios
académico, legislativo e institucional, o papel da Advocacia Pablica no controle das leis
orcamentarias. Destaca-se a necessidade de reflexdo no ordenamento juridico brasileiro
sobre a autonomia da Advocacia Pablica para alertar e indicar possiveis inadequacfes
na alocacdo de recursos, que nao estejam alinhadas com a consagracao e efetivacdo dos
direitos fundamentais previamente estabelecidos nas leis orcamentarias. A pesquisa,
classificada como dedutiva, descritiva e bibliografica, busca contribuir para o
entendimento da importancia da Advocacia Publica na promoc¢édo da eficacia das leis
orcamentarias, ressaltando seu papel preventivo e corretivo na garantia dos direitos
fundamentais da sociedade.

! Mestrando em Direito Constitucional (area de concentragdo: Direitos Fundamentais e Democracia) —
UniBrasil. Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela Universidade Anhanguera — UNIDERP.
Procurador Municipal efetivo de Jardim do Serid6-RN. (E-mail: mozartpbf@hotmail.com).
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Palavras-chave: Advocacia Publica; Orcamento Publico; Controle; Direitos
Fundamentais.

ABSTRACT

This article addresses the growing relevance of Public Advocacy in the context of
controlling budgetary laws aiming to enforce fundamental rights. There is a gap in the
discussion about the effective performance of Public Advocacy during the process of
drafting budget laws and in monitoring public policies related to the expenses of
federated entities. This time, the study has the following specific objectives: (i)
emphasize the importance of the public budget; (ii) analyze the performance of Public
Law in the enforcement of fundamental rights, both in the judicial and extrajudicial
spheres; (iii) highlight the need to debate, in academic, legislative and institutional
circles, the role of Public Advocacy in controlling budgetary laws. The need for
reflection in the Brazilian legal system on the autonomy of Public Advocacy is
highlighted to alert and indicate possible inadequacies in the allocation of resources,
which are not aligned with the consecration and enforcement of fundamental rights
previously established in budgetary laws. The research, classified as deductive,
descriptive and bibliographic, seeks to contribute to the understanding of the importance
of Public Advocacy in promoting the effectiveness of budgetary laws, highlighting its
preventive and corrective role in guaranteeing society's fundamental rights.

Keywords: Public Advocacy; Public budget; Control; Fundamental rights.

RESUMEN

Este articulo aborda la creciente relevancia de la Defensa Publica en el contexto del
control de las leyes presupuestarias destinadas a hacer cumplir los derechos
fundamentales. Existe un vacio en la discusion sobre el desempefio efectivo de la
Defensa Publica durante el proceso de elaboracion de leyes presupuestarias y en el
seguimiento de las politicas publicas relacionadas con los gastos de las entidades
federadas. En esta ocasion, el estudio tiene los siguientes objetivos especificos: (i)
enfatizar la importancia del presupuesto publico; (ii) analizar el desempefio del Derecho
Pablico en la vigencia de los derechos fundamentales, tanto en el ambito judicial como
extrajudicial; (iii) resaltar la necesidad de debatir, en circulos académicos, legislativos e
institucionales, el papel de la Defensoria Publica en el control de las leyes
presupuestarias. Se destaca la necesidad de reflexion en el ordenamiento juridico
brasilefio sobre la autonomia de la Defensoria Publica para alertar y sefialar posibles
insuficiencias en la asignacion de recursos, que no estan alineadas con la consagracion y
vigencia de los derechos fundamentales previamente establecidos en las leyes
presupuestarias. La investigacion, clasificada en deductiva, descriptiva y bibliografica,
busca contribuir a la comprensién de la importancia de la Defensa Publica en la
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promocion de la efectividad de las leyes presupuestarias, resaltando su papel preventivo
y correctivo en la garantia de los derechos fundamentales de la sociedad.

Palabras clave: Defensa Puablica; Presupuesto publico; Control; Derechos
fundamentales.

INTRODUCAO

A importancia da Advocacia Pablica na contemporaneidade é indiscutivel,
especialmente considerando a abordagem inovadora da Constituicdo Federal de 1988, a
qual dedicou atencdo especial a essa instituicdo que, além de desempenhar um papel
vital na representacdo do poder publico, exerce, também, uma fungdo contributiva para
a efetivagdo dos direitos fundamentais, refletindo a sua relevancia ndo apenas como
defensora dos interesses estatais, mas também como guardid dos principios

fundamentais que sustentam a ordem juridica.

Apesar de a Advocacia Publica ser uma instituicdo relevante na concretizagdo
dos direitos fundamentais, ndo apenas no ambito judicial, mas também extrajudicial, é
evidente que sua participacao no processo de elaboracéo das leis orcamentarias ndo tem
recebido a atencdo merecida, 0 que também se evidencia quando, muitas vezes, €

mitigado o seu acompanhamento nas politicas publicas relacionadas aos gastos.

Contudo, a Advocacia Publica, ao atuar nesses cenarios, pode desempenhar um
papel preventivo e corretivo, assegurando que 0s recursos publicos sejam direcionados
de maneira eficiente e estejam alinhados com a promocdo dos direitos fundamentais.
Nesse cendrio, surge a necessidade de se destacar a importancia da atuacao efetiva da
Advocacia Publica no processo de elaboracdo e acompanhamento das leis
orcamentarias, e investigar como a instituicdo se posiciona no contexto legislativo para
assegurar a alocacdo adequada de recursos, evitando desvios que possam comprometer

a consagracdo dos direitos fundamentais.

Assim, tem-se como objetivo geral abordar a crescente relevancia da Advocacia

Publica no contexto do controle das leis orgcamentérias almejando a efetivacdo dos
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direitos fundamentais. E, como objetivos especificos, busca-se: (i) enfatizar a
importancia do or¢camento publico; (ii) analisar a atuacdo da Advocacia Publica na
efetivacdo dos direitos fundamentais, tanto no ambito judicial quanto no ambito
extrajudicial; (i) ressaltar a necessidade de debater, nos meios académico, legislativo e
institucional, o papel da Advocacia Publica no controle das leis orcamentarias.

Destarte, para alcancar 0s objetivos supra, adota-se, como método de
abordagem, o dedutivo e, como método de procedimento, o descritivo. No que diz
respeito a técnica de pesquisa, classifica-se como bibliogréfica, com vistas a destacar a
necessidade de se refletir, no ordenamento juridico brasileiro, o papel da Advocacia
Publica na elaboragdo e acompanhamento dos gastos publicos e sua importancia para a

efetivacdo dos direitos fundamentais.

1. DO ORCAMENTO PUBLICO: ASPECTOS GERAIS

A Administracdo Publica, para a consecucdo dos seus fins, necessita gerir
receitas e arcar com as despesas publicas. Nesse contexto, o or¢camento publico ganha
relevancia, pois ao lidar com a coisa publica, em especial recursos financeiros, deve a

Administracdo Publica planejar seus atos.

Nesse contexto, o orcamento estd presente em varias situacbes do dia-a-dia,
sendo, pois, uma expressao recorrente, que se refere, em apertada sintese, ao efeito de
orcar, avaliar, calcular algo. Ou, ainda, calcular receita e despesa, aferir 0s gastos. Em
se tratando da Administracdo Publica, ndo é diferente, sendo mister a elaboracéo de um

planejamento, até mesmo porgue os interesses em questdo sao publicos.

Em meio a esse cenario é que Costa? alerta para fato de que ndo cumpre ao
Estado, na atualidade, apenas prever abstrata e juridicamente um determinado direito,
pois um grande desafio dos entes publicos é alocar, de forma efetiva, recursos publicos
para a sua concretizacdo, sendo uma caracteristica dos Estados democraticos “que essa

alocacdo decorra de um processo transparente e participativo, no que tange ao respeito

2 COSTA, Cesar Augusto Nardelli. Controle jurisdicional do orgamento para a efetivacéo de politicas
publicas orcamentdrias. 2017, p. 14.
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aos procedimentos previamente estabelecidos e a garantia dos direitos fundamentais”,
até mesmo porque, como enfatiza Schier?, “[...] os direitos fundamentais sdo a base do

estado constitucional, o0 motor de sua acdo e também o seu freio”.

Nas Ultimas décadas, o orcamento publico, devido a sua rigidez orcamentéria e a
competéncia exclusiva do Poder Executivo para a sua elaboragéo, tornou-se uma grande
preocupacdo para 0s governantes, gerando uma série de discussdes de como criar
mecanismos para a sua desmonopolizacdo na tomada de decisdo e democratizagcdo da

participacdo popular na elaboracdo do orcamento publico.

O orcamento publico é, conforme Harada®, a materializagdo do planejamento no
ambito da Administracdo Publica, sendo uma exigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Porém, nem sempre foi essa a concepcdo do instituto. Por isso 0 orgamento
publico “deve ser elaborado e autorizado para um periodo previamente fixado, o qual,
usualmente, corresponde ao ano civil. A fixa¢do do periodo do Orcamento se baseia no

principio da anualidade ou da periodicidade”.®

No Brasil, a preocupacdo com a gestdo dos recursos publicos ndo é questdo
recente. Segundo Giacomoni®, o interesse pela Contabilidade Orcamentaria teve sua
origem embrionaria na época da prosperidade colonial, quando surgiram liderancas nos
diversos segmentos sociais, como os militares, o clero e os intelectuais recém-chegados
da Europa, que traziam na sua bagagem cultural os ideais democraticos assimilados nos

seus estudos no Velho Mundo.

Durante o periodo Colonial e Imperial, praticamente ndo houve realizacdo de
trabalhos técnicos sobre Financas Publicas, apenas ocorreram alguns fatos
circunstanciais a respeito do assunto, comecando em 1789 com a Inconfidéncia Mineira,

onde na época 0 que mais inquietava a populacdo era a espoliacdo tributaria praticada

3 SCHIER, Paulo Ricardo. Direitos fundamentais, clausulas pétreas e democracia: campo de tens&o.
20009.
* HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 2022, p. 32.
5 COSTA, Cesar Augusto Nardelli. Controle jurisdicional do orgamento para a efetivacéo de politicas
publicas orcamentdrias. 2017, p. 18.
& GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 2022, p. 52.
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pela “Coroa Portuguesa” as colonias de “além-mar”.” Foi 0 movimento nacionalista de
maior importancia na area de Financas Publicas, pois reivindicava beneficios publicos
para a Colbnia, como forma de distribuir entre os brasileiros, pelo menos, parte da renda
local auferida pela Metrdépole na cobranca de tributos.®

Com a transferéncia da Familia Real de Portugal para o Brasil em 1808 foi
criado o Erario Régio, para administrar as Financas e o Patrim6nio Publico do “Pais”
Brasil e dos demais dominios coloniais portugueses. Posteriormente, com a
Independéncia do Brasil em 1822, inicia o processo de abertura democratica, com a
criagdo do Parlamento.® O primeiro orgamento foi previsto na constituicdo de 1824, no
entanto, 0 mesmo sé foi regularmente votado para o exercicio de 1831-1832, instituido
pelo Decreto Legislativo de 15 de dezembro de 1830, que fixava a despesa e orgava a

receita das antigas provincias.°

Com Constituicdo de 1891, que se seguiu a Proclamacdo da Republica, houve
importante alteracdo na distribuicdo das competéncias em relacdo ao orgcamento, onde
sua elaboracdo passou a ser funcdo privativa do Congresso Nacional, assim como a
tomada de contas do Executivo.'! E, visando esse controle, institui também o Tribunal
de Contas. Mas, mesmo o Legislativo elaborando o orcamento, sempre partia do
executivo a elaboracgéo, pois, extraoficialmente, orientava a comissao parlamentar de

financas que elaborava a lei orcamentéaria.*?

Com a Republica, as provincias transformaram-se em Estados regidos por
constituicdes proprias, o que dava uma grande autonomia, posteriormente estendida aos

municipios.®

7 BALDO, Rafael Ant6nio. A histéria do orcamento publico nos paradigmas da legalidade, da
economicidade e da legitimidade. 2022.

8 GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 2022.

® BALDO, Rafael Ant6nio. A histéria do orcamento publico nos paradigmas da legalidade, da
economicidade e da legitimidade. 2022.

10 GIACOMONI, James. Orgamento Publico. 2022.

11 BALDO, Rafael Antdnio. A histéria do orcamento plblico nos paradigmas da legalidade, da
economicidade e da legitimidade. 2022.

12 GIACOMONI, James. Orgamento Publico. 2022.

13 BALDO, Rafael Antdnio. A histéria do orcamento pulblico nos paradigmas da legalidade, da
economicidade e da legitimidade. 2022.
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Nessa fase republicana aconteceram alguns fatos relevantes aos Sistemas de
Orcamento e a Contabilidade Publica, a saber: (i) a Reforma do Sistema de
Contabilidade Pdblica no Estado de Séo Paulo, no ano de 1905, inicio da Contabilidade
Plblica Racional no Brasil;'* (ii) o levantamento da situagdo financeira do Tesouro
Nacional, no ano de 1914, por exigéncia do governo inglés, para conceder um
empréstimo ao Brasil, foram realizados exaustivos trabalhos para levantar a real
situacdo econdmico-financeira do Tesouro Nacional, compreendendo todas as receitas e
despesas da Unido;™ (iii ) a Secdo Técnica de Diretoria-Geral de Contabilidade Publica
aprovou a proposta de adocdo do método das partidas dobradas para todas as
ReparticGes Publicas Federais,'® isso em 1919; (iv) dentre outros fatos histdricos, a
exemplo da Sangéo da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que instituiu as normas de
Direito Financeiro para a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (administragdo
direta e suas entidades autarquicas e/ou fundacionais), inclusive a concepcdo de
Orgamento-Programa, que foi, sem duvida, um grande avango para 0s Sistemas de
Orcamento e de Contabilidade Pdblica no Brasil, fruto dos trabalhos técnicos

desenvolvidos a partir da década de 1930.'"

Tambeém merecem destaque os trabalhos desenvolvidos em 1959 nos Estados de
Sé&o Paulo e Rio Grande do Sul e em 1963 no antigo Estado da Guanabara, que, a época,

ja adotavam as técnicas do Orgamento-Programa.'®

Mais recentemente, tem-se a promulgagdo da Constituicio Federal de 1988%°, na
qual o orcamento publico passou a ser tratado em matéria especifica, e sendo visto

como simbolo das prerrogativas parlamentares, que tinham sido perdidas nos anos do

14 BURKHEAD, Jesse. Orcamento Publico. 1971.
15 1hidem.
6 PISCITELLI, Roberto Bocaccio; TIMBO, Maria Zulene Farias. Contabilidade Pdblica: uma
abordagem da Administracdo Financeira Publica. 2014.
17 BALDO, Rafael Antdnio. A histéria do orcamento publico nos paradigmas da legalidade, da
economicidade e da legitimidade. 2022.
18 GIACOMONI, James. Orgamento Publico. 2022.
19 Cumpre esclarecer que na década de 1990, ou seja, nos primeiros anos de vigéncia da atual
Constituicdo Federal, houve uma tendéncia mundial em se buscar um maior equilibrio no orcamento
publico, principalmente a partir de cortes nas despesas sociais, j& que 0s gastos neste setor suscitaram
davidas quanto a capacidade estatal de cumprir suas obriga¢des (MARTYNYCHEN, Marina Michel de
Macedo. Securitizacdo e o Estado Brasileiro: o fluxo de recebiveis tributarios e os impactos no
federalismo fiscal. 2020).
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regime militar?®.2! A secdo os orgamentos, integrante do Capitulo I, “Das financas
publicas”, da Secdo VI — “Da Reparticdo das Receitas Tributarias”, Titulo VI, “Da
Tributacdo e do Orgamento”, compreendendo apenas cinco artigos (165 a 169), mas
todos com indmeros incisos e paragrafos, trouxe novos conceitos e regras, além de
consagrar e confirmar principios e normas ja tradicionais. Todavia, as principais
novidades da nova Constituicdo foram o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual; e, no ano 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) que, além de incentivar participacdo popular, trouxe critérios de

planejamento, transparéncia e responsabilidade da gestdo plblica.??

Em meio a esse cendrio, conceitos foram sendo cunhados, interessando ao
presente estudo a compreensdo do que vem a ser “or¢amento publico”. Porém, nédo €
demais destacar que o orcamento publico tradicional tinha como finalidade primordial o
controle politico das acdes governamentais que o Poder Legislativo exercia sobre as
atividades financeiras do Poder Executivo, principalmente sob o aspecto contabil-
financeiro. No plano tecnico, adotava apenas duas classificacdes, por unidades
administrativas (6rgéos publicos) e por objeto ou item de despesa (pessoal, material,
etc.), servindo sO para instrumentalizar o controle de despesas e assim rotulando o
orcamento tradicional de “Leis dos Meios”, pois com essa classificacdo nada mais era

que um inventario com os quais o Estado contava para levar a cabo suas tarefas.?

O Manual do Contador da Administracdo Publica define o orcamento como um
ato de previsao de receita e fixacdo de despesa para um determinado periodo de tempo,
geralmente, um ano, e constitui 0 documento fundamental das financas do Estado, bem

como da Contabilidade Publica.?

20 A Constituicdo Federal de 1988, ao ser promulgada, revelou um carater nitidamente dirigente,
evidenciando diversas promissdes que refletem o zelo do constituinte ao estabelecer obrigacdes estatais e
formular um projeto para a constru¢do do futuro. Logo, essa natureza compromissaria propicia a
classificacdo da Constituicdo de 1988 como dirigente, o que se deve ndo apenas a sua funcdo como um
simples ordenamento politico, mas também como uma ordenacdo que abarca as esferas econémica e
social (OLIVEIRA JUNIOR, Vicente de Paulo Augusto de Oliveira; OLIVEIRA, Fernanda Matos
Fernandes de. A (in)eficacia estatal na implementacao de politicas publicas e do asseguramento de
direitos abstratamente garantidos na Constituicao: crise da Constituicéo dirigente? 2018, p. 39-40).
21 BALDO, Rafael Antonio. A histéria do orcamento publico nos paradigmas da legalidade, da
economicidade e da legitimidade. 2022.
22 GIACOMONI, James. Orgamento Publico. 2022.
2 |bidem.
24 |bidem.
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N&o destoa desse entendimento as ligdes de Piscitelli e Timb6?:

Orcamento publico é a previsdo de gastos com a manutencdo das atividades
estatais ou servigos de interesse coletivo, com investimentos destinados a
execucdo de projetos, com aquisicdo de bens patrimoniais necessarios ao
aprimoramento da maquina administrativa, € com as transparéncias
destinadas a manutencdo e/ou aprimoramento dos 6rgdos da Administragdo
indireta, num determinado exercicio financeiro, bem como as provaveis
fontes financiadoras da gestdo estatal.

Atualmente, com o entendimento de que o or¢camento integra um sistema de
planejamento, ha uma extensao de sua definicdo, buscando justamente a integracdo com
0 Processo de planejamento-orcamento. N&o é por acaso que Welsch?®, ainda na década
de 1970%, escreve que “[...] a finalidade fundamental da elaboragio de um orgamento
diz respeito a dar a necessaria assisténcia [...] no desempenho de suas funcbes basicas
de planejamento e controle”, reafirmando, assim, a necessidade de um sistema de

planejamento e controle integrado.

Cumpre trazer a baila, nesse ponto, o0 conceito de orcamento apresentado por

Harada?®, para quem:

Classicamente, o orcamento € conhecido como uma pega que contém a
aprovacao prévia da despesa e da receita para um periodo determinado.
Sabemos que, atualmente, o orcamento deixou de ser mero documento de
carater contabil e administrativo, para espelhar toda a vida econdmica da
Nacéo, constituindo-se em um importante instrumento dindmico do Estado a
orientar sua atuacéo sobre a economia. De fato, de h4 muito, o principio do
equilibrio orcamentario deixou de constituir-se em clausula de ouro das
financas publicas.

Complementa Rodriguez?®, que o orcamento publico &, portanto, o ato pelo qual

0 Legislativo autoriza o Executivo, por dado periodo de tempo, a realizar determinadas

5 PISCITELLI, Roberto Bocaccio; TIMBO, Maria Zulene Farias. Contabilidade Publica: uma
abordagem da Administracdo Financeira Publica. 2014, p. 33.
26 WELSCH, Glenn A. O orgamento empresarial: planejamento e controle do lucro. 1972, p. 42.
27 A década de 1970 foi caracterizada por um extenso processo de financeirizacdo que resultou no
endividamento do Estado, desencadeando diversos problemas, inclusive a atual crise mundial. De acordo
com o autor em questao, a crise econdmica contemporanea tem suas bases em um tripé. O primeiro pilar é
a crise das institui¢des financeiras, notadamente os bancos; o segundo alicerce refere-se a situagdo do
orcamento publico, manifestada como uma crise or¢camental, sendo relevante destacar que o orgamento
encontra-se endividado, como evidenciado na segunda fase do processo de financeirizagdo, clamando que
a atuacdo do Estado, especialmente por meio da emissdo de titulos da divida publica, desempenhou um
papel determinante nesse contexto; e, por fim, o terceiro alicerce estd associado ao baixo crescimento
econbémico (MARTYNYCHEN, Marina Michel de Macedo. Securitizacdo e o Estado Brasileiro: o
fluxo de recebiveis tributarios e os impactos no federalismo fiscal. 2020.).
8 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 2022, p. 70.

16|REC




Revista de Ensino e Cultura v. 07, n. 01, 2024 - ISSN 2595-7643

despesas para assegurar o funcionamento dos servicos publicos e, consequentemente, a
gestdo da coisa publica, estimando receitas e despesas de cada exercicio financeiro. E,
pois, o principal instrumento de realizagdo de politicas publicas®.!

Em meio a esse contexto Musgrave®? observa que ha, na politica publica
orcamentaria, trés objetivos principais, compreendidos pelo autor como planos
interdependentes, quais sejam, a divisdo de alocacdo, a diviséo redistributiva e a fungéo
estabilizadora. Assim, para o autor, a funcdo alocativa envolve a provisdo de bens
publicos e a decisdo sobre como distribuir os recursos entre bens publicos e privados,
enquanto a fungdo redistributiva focaliza na organizagdo da distribuicdo de renda
resultante dos fatores de producdo no mercado. Transferéncias, impostos e subsidios sdo
mecanismos utilizados para ajustar a distribuicdo de acordo com critérios de justica

social.

Por dltimo, Musgrave®® defende que a funcéo estabilizadora esta ligada ao uso
da politica orcamentaria para manter o pleno emprego. Essa estabilidade pode ser
alcancada tanto pela variacdo direta dos gastos publicos quanto pela reducdo das

aliquotas de impostos, visando aumentar a renda disponivel do setor privado.

Percebe-se, entdo, que a ideia de orcamento esta intrinsecamente relacionada a
de planejamento que, por sua vez, € imprescindivel ao manejo da coisa publica, em

especial quando se trata de recursos financeiros.

2 RODRIGUEZ, José Luis Castro. A efetivacdo judicial do direito fundamental a salde e o
orcamento publico. 2014.
%0 politicas publicas sdo programas ou agdes propostas pelos governantes, no ambito dos entes federados,
que buscam a realizacéo de objetivos determinados e com vistas a efetivacdo dos direitos fundamentais
(VALLE, Vanice Regina Lirio do Valle. Controle judicial de politicas publicas: sobre os riscos da
vitéria semantica sobre o normativo. 2013).
31 Um dos aspectos fundamentais para o éxito de uma politica publica é a adequada alocacdo de recursos
para seu financiamento, o que normalmente se refere a programacdo de créditos orcamentarios e as
condigdes para execucdo das despesas correspondentes, mas pode incluir também outras formas, como a
concessdo de gastos tributdrios e mecanismos de financiamento providos por institui¢des financeiras
estatais. De acordo com o ordenamento de regéncia das finangas publicas federais, a realizacdo de
despesas publicas somente pode ser realizada pela via orcamentaria, atendendo aos principios
orcamentarios constitucionais da universalidade e do orcamento bruto, entre outros (BRASIL. Tribunal de
Constas da Unido. Referencial de controle de politicas publicas. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econdmico Secex Desenvolvimento), Secretaria de Métodos e Suporte ao
Controle Externo (Semec) e Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag), 2020, p. 71).
%2 MUSGRAVE, Richard Abel. Teoria das financas pablica: um estudo de economia governamental.
1974.
3 Ibidem.

17|REC




Revista de Ensino e Cultura v. 07, n. 01, 2024 - ISSN 2595-7643

Também € de suma importancia compreender, nesse ponto, os conceitos de
receita e despesa plblica. Conforme leciona Angélico, “[...] Receita Plblica, em seu
sentido mais amplo, é o recolhimento de bens aos cofres publicos.” Logo, tem-se que a
receita publica é o produto do recolhimento de tributos, ou seja, impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria, bem como de outras rendas, também conhecida como

ingressos de recursos financeiros nos cofres publicos, e ¢ denominada orcamentaria.®®

Kohama®®, por sua vez, aponta que “[...] genericamente, por receita publica, todo
e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado através de
numerario ou outros bens representativos de valores”. Desse modo, as receitas publicas
sdo créditos de qualquer natureza, arrecadados pelo governo, quer seja mediante

contratos, ou ainda em virtude da Lei.

As receitas orcamentarias estdo discriminadas no Anexo IlI, da Lei n°
4.320/1964. Assim, as receitas inseridas nesse anexo constituem a previsdo de
arrecadacdo para o exercicio financeiro que mencionarem. A incluséo das rubricas de
receitas no Anexo Il do orcamento apenas estabelece a previsdo de arrecadagdo, nédo
constituindo autorizacdo legal. Essa legalidade esta inserida nos Cddigos Tributarios
Nacional, Estadual, Distrital e Municipal, na Constituicdo Federal e nas Constituices

Estaduais, em Leis Complementares e Leis Organicas.

Anote-se, outrossim, que o Cadigo Tributario Nacional embasa todos os codigos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as Constituicbes Federal e
Estaduais. Dispde sobre a participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na receita da Unido, além das disposicdes das constituicdes estaduais sobre

a transferéncia aos Municipios de sua participacdo nas receitas do Estado.

E, atendendo ao principio da universalidade, a Lei do orcamento devera
compreender todas as receitas, ressalvando claramente dois tipos de receita, as que
devem compreender-se na lei de orcamento e dela fazer parte, e as que devem

constituir-se em simples entradas compensatorias financeiras e que devem ser

3 ANGELICO, Jodo. Contabilidade Publica. 1994, p. 44.
% Ibidem.
3% KOHAMA, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 2017, p. 85.
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desconsideradas na lei orcamentéria. Logo, a classificacdo da receita compreende dois

grupos: Receita Orcamentaria e Receita Extra-orcamentéria.

Portanto, a Receita Orcamentaria é aquela que integra o orcamento publico,
consignada na lei orcamentaria, cuja especificacdo deverad obedecer a discriminacéo do
Anexo Ill, da Lei n° 4.320/1964. Ja a receita extra orcamentéria, de acordo com
Kohama®’, “[...] compreende os recolhimentos feitos que constituirdo compromissos

exigiveis, cujo pagamento independe de autorizacao legislativa [...]".

As receitas, segundo a natureza economica, classificam-se em receitas correntes
e receitas de capital. As receitas correntes, segundo Kohama3®, “dizem respeito a todas
as transacdes que o Governo realiza [...] e cujo esforco ndo resultam constituicdo ou
criagdo de bens de capital, ou seja, acréscimos no seu patriménio”. Subdividem-se em
receita patrimonial, tributarias, de contribuicdes, agropecudria, industrial, servigos,

transferéncias correntes e outras receitas correntes.

As receitas de capital sdo provenientes da alienacdo de bens, da amortizacdo de
empréstimos concedidos, das operacfes de créditos e também das transferéncias de
capital. De acordo com Lima e Castro, sdo aquelas “cujos recebimentos decorrem da

exclusio de valores do ativo ou da inclusio de valores no passivo™.

Existem, assim como na despesa, trés estagios para a execucdo da receita:
previsdo, arrecadacdo e recolhimento. A previsdo € a estimativa do quando ira ser
arrecadado durante o exercicio. O segundo estagio da execucao da receita é chamado de
arrecadacdo, e é por intermédio dele que os contribuintes quitam sua obrigacdo junto
aos Municipios, Estados ou Unido. O terceiro estagio da-se pelo recolhimento do valor

arrecadado aos cofres publicos.*

As despesas publicas, lado outro, sdo os dispéndios fixados na Lei orcamentaria

e reservados aos acréscimos patrimoniais, a realizacdo dos servicos publicos e ao

37 KOHAMA, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 2017, p. 91.
38 |bidem., p. 87.
39 LIMA, Diana Vaz de; CASTRO, Rdbison Gongalves de. Contabilidade Publica: integrando Uni&o,
Estados e Municipios (Siafi e Siafem). 2007, p. 54.
40 Ibidem.
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pagamento da divida publica e demais importancias tais como: caugdes, depositos, etc.

E o que se extrai dos ensinamentos de Lima e Castro*, para os quais:

Define-se como despesa publica o conjunto de dispéndios do Estado, ou de
outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servicos publicos.
Nesse sentido, a despesa, como parte do orcamento, compreende as
autorizacdes para gastos com as varias atribuigdes e fungdes governamentais.
Em outras palavras, as despesas publicas correspondem a distribuicdo e
emprego das receitas para o custeio de diferentes setores da Administracdo e
para os investimentos.

Nessa linha, constitui despesa publica: (i) os gastos fixados na lei orcamentéria
ou em leis especiais e destinados a execucdo dos servicos publicos e dos aumentos
patrimoniais; (ii) a satisfacdo dos compromissos da divida publica; (iii) ou ainda a
restituicdo ou pagamento de importancias recebidas a titulo de caucdes, depdsitos,
consignagdes.*? Assim, o orcamento apresenta-se, fundamentalmente, como um
instrumento de que o administrador publico dispbe para equacionar o futuro em termos

realisticos, como um curso de a¢do, um programa operacional.

A Contabilidade Publica, por sua vez, registra 0s acontecimentos, mostra o que a
administracao realizou em termos financeiros; €, sobretudo retrospectiva, ao passo que 0
orcamento e prospectivo. A Contabilidade é um instrumento essencial de controle
financeiro e fornece ao orcamento uma metodologia de trabalho, uma estrutura de

contas e quantificacdo de dados produzidos pela gestdo administrativa.*?

Em suma, sdo todos os pagamentos efetuados pelo Estado, destinados a
execucdo dos servicos publicos. A despesa publica é classificada quanto a natureza e
quanto a categoria econdmica. Quanto a natureza, essa pode ser dividida em

orcamentaria e extra-orcamentaria.

As despesas orcamentarias sdo despesas vinculadas ao orcamento e cuja
efetivacdo depende de autorizacdo legislativa. Para Angélico**, “despesa orgamentaria é

aquela cuja realizacdo depende de autorizacdo legislativa e que ndo pode efetivar-se sem

41 LIMA, Diana Vaz de; CASTRO, Rdbison Gongalves de. Contabilidade Publica: integrando Unio,
Estados e Municipios (Siafi e Siafem). 2007, p. 58.
42 KOHAMA, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 2017.
43 LIMA, Diana Vaz de; CASTRO, Rdbison Gongalves de. Contabilidade Publica: integrando Unio,
Estados e Municipios (Siafi e Siafem). 2007.
4 ANGELICO, Jodo. Contabilidade Publica. 1994, p. 62.
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credito correspondente”. Vale dizer que, a despesa orcamentaria é fixada e integralizada

no orgamento publico.

Assim, sdo despesas publicas as obrigacfes de pagamento do préprio érgdo do
governo e da Administracdo Publica centralizada e descentralizada. Processam-se em
decorréncia da existéncia do 6rgdo, objetivando a execucdo dos servigos e obras em

beneficio da comunidade.*

As despesas extra orcamentarias, por sua vez, sao aquelas cujos pagamentos ndo
se encontram vinculados ao orcamento, em outras palavras, 0s pagamentos nao
dependem de autorizagdo legislativa. De acordo com Kohama®®, despesa extra
orcamentaria, “[...] é aquela paga a margem da lei orcamentaria e, portanto;
independente de autorizacdo legislativa, pois se constituem em saidas do passivo

financeiros, compensatérias de entradas no ativo financeirol...].”

Nesse cenario, deve-se observar que o requisito para 0 pagamento da despesa
extra-orcamentaria € a existéncia da receita extra-orcamentaria, com excecdo para 0S
lancamentos que sédo de responsabilidade de terceiros ou objeto de apuracdo por
sindicancia e inquérito administrativo, casos em que Se caracterizard somente como
despesa extra-or¢camentaria, cujo lancamento pode ser efetuado por documento extra-

caixa, memorial, debite e credite ou comprovante contabil.

Desta feita, tem-se que 0s gastos publicos sdo programados por projeto e
atividade, obedecendo a classificacdo que os divide por categorias e subcategorias

econdmicas, elementos, subelementos e itens.

Portanto, verifica-se, do até aqui exposto, que as despesas de capital nada mais
sdo do que os dispéndios efetivados pela administracdo publica, cujo objetivo é a

criacdo de novos bens de capital ou ainda adquirir bens que ja se encontram em uso.

4 LIMA, Diana Vaz de; CASTRO, Rdbison Gongalves de. Contabilidade Publica: integrando Unio,
Estados e Municipios (Siafi e Siafem). 2007.
46 KOHAMA, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 2017, p. 110.
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Segundo Lima e Castro*’, a despesa de capital “representa as despesas que contribuem,

diretamente, para a formacdo ou aquisi¢cdo de um bem de capital”.

Os estagios da despesa publica sdo compreendidos pelo empenho, liquidacéo,
ordem de pagamento e pagamento. Antes disso, deve-se considerar algumas etapas da
despesa que sdo muito importantes, tais como: detalhamento do orgamento, registro de
créditos e dotacdes, programacao de desembolso e licitagdo.

Destarte, ndo ha como negar, portanto, que o orcamento é imprescindivel para
que se equacione as receitas e despesas publicas do entes federados, precipuamente
porque elas sdo imprescindiveis para que a Administracdo Publica atue na efetivacao
dos direitos fundamentais. Diante desse cenario, ndo poderia a Advocacia Publica
exercer, na contemporaneidade, uma atuacdo mais ampla, no que se refere ao processo
de elaboracéo das leis orcamentéarias, fazendo o acompanhamento das politicas publicas
quanto aos gastos, a fim de torna-la mais eficiente para o alcance dos direitos

fundamentais?

2. EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E AUTONOMIA DA
ADVOCACIA PUBLICA NA ELABORACAO DAS LEIS ORCAMENTARIAS E
NO ACOMPANHAMENTO DE GASTOS PUBLICOS

A Advocacia Publica, juntamente com o Ministério Publico, a Defensoria
Pablica e a Advocacia, integra as funcdes essenciais a Justica, conforme estabelecido
pelo poder constituinte origindrio de 1988, que normatizou e institucionalizou essas
atividades profissionais. Esse marco constitucional reflete a conscientizacdo de um novo

patamar de exigéncias estruturais para o Estado democratico.

De fato, sob essa perspectiva, destacam-se as peculiaridades inerentes ao
patrocinio do interesse do Estado. O legislador constituinte, ao buscar inspiracdo nos

melhores exemplos do direito comparado e na tradicdo juridica luso-brasileira, deu

47 LIMA, Diana Vaz de; CASTRO, Rdbison Gongalves de. Contabilidade Publica: integrando Unio,
Estados e Municipios (Siafi e Siafem). 2007, p. 59.
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origem a institucionalizacdo do que hoje chamamos de Advocacia de Estado, contexto
este que evidencia a importancia atribuida a essa funcdo no sistema juridico,
reconhecendo-a como peca fundamental na defesa e representacdo dos interesses do
Estado.*8

Como leciona Lima*, a Advocacia Plblica desempenha uma relevante fungio
no ambito da Justica, representando o Estado e fornecendo assisténcia juridica e
extrajuridica aos governantes na formulacéo de politicas publicas em conformidade com
os principios do Estado Constitucional Democratico de Direito. No cenario judicial, os
procuradores estatais atuam em processos estruturantes, facilitando o dialogo entre os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além de intermediar entre os diversos atores

processuais em conflito.

Sobre o tema, bem leciona Strapasson®?, in verbis:

A advocacia publica é reservada a elevada missdo de estabelecer a
comunicacdo entre os subsistemas sociais da politica e do direito, e a tarefa
institucional de compatibilizar as politicas publicas legitimas, definidas por
agentes eleitos, ao quadro de possibilidades e limites oferecidos pelo
ordenamento. O papel do advogado publico é compreender a politica publica
que se deseja implementar, que é a vontade popular ao fim e ao cabo, e
buscar estabelecer os mecanismos que a viabilizem.

Contudo, a atuacdo da Advocacia Publica ndo se limita, na atualidade, ao cenario
judicial, pois na concretizacao dos direitos fundamentais os integrantes da Advocacia de
Estado também devem atuar no ambito extrajudicial. Como lembram Jaques e
Spengler®?, quando os integrantes da Advocacia de Estado atuam consultivamente, por
exemplo, buscam conferir seguranca juridica aos atos praticados pelos gestores, a
adequacao legal das politicas publicas, a viabilizacdo de licitacdes e contratos, dentre

outras medidas, com vistas a efetivacdo dos direitos fundamentais.

48 STRAPASSON, Juanez. Advocacia Publica e direitos humanos: o desafio de uma necessaria
aproximacéo. 2012.
49 LIMA, Bruno Roberto de. Estabilidade na Advocacia Publica para a conformacdo de valores
publicos e a concretizagdo de direitos fundamentais em processos estruturantes. 2022.
%0 STRAPASSON, Juanez. Advocacia Publica e direitos humanos: o desafio de uma necessaria
aproximacdo. 2012, p. 85.
1 JAQUES, Marcelo Dias; SPENGLER, Fabiana Marion. Novas perspectivas para a advocacia publica
no Brasil: a Lei n. 13.140/2015 e a fungdo consultivo-preventiva como instrumentos de solucao de
conflito. 2016.
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A esse respeito leciona Souza®, para quem, apesar de a associagdo inicial ao
termo "Advocacia Publica" remeter a defesa judicial dos interesses do Estado, seja no
papel ativo ou passivo em litigios perante o Poder Judiciario, essa préatica, conhecida
como contencioso judicial, constitui apenas uma parte, e ndo a mais significativa, das
responsabilidades dos advogados publicos. Isso se deve ao fato de que a funcédo
consultiva é, na visdo da autora, mais importante para a efetivacdo dos direitos

fundamentais no Estado Democratico de Direito.

N&o destoa desse entendimento as licdes de Ferreira®, para quem a atuagio
consultiva da Advocacia Publica “tém colhido tais parametros para harmonizar 0s
direitos fundamentais e conferir maior racionalidade a essa dimensdo material”®*, ou
seja, assegurar a efetividade de tais direitos, sem que seja necessaria a intervencdo do

Poder Judiciario.

Em meio a esse contexto é que Faria>® observa que apesar dos processos de
abertura politica e transicdo democratica terem formalmente reconhecido os direitos
humanos no ordenamento juridico vigente, j& que constitucionalizados, surge a
indagacéo sobre a real extensdo do respeito a esses direitos fundamentais. Logo, o autor
questiona que, apesar de sua existéncia formal, tais direitos ndo se mostram
efetivamente eficazes na pratica, ndo bastando que o Estado amplie o rol dos direitos
fundamentais, pois € preciso enfrentar desafios quanto a sua consolidacdo, envolvendo
novos sujeitos historicos com necessidades que ndo se enquadram nas generalizacOes
abstratas das instituicdes politico-juridicas, a luz dos modelos classicos de Estado de

Direito.

Por conseguinte, a instituicdo “Advocacia Publica” também exerce importante

papel no que diz respeito a efetivacdo dos direitos fundamentais. E isso decorre da

2 SOUZA, Luciane Moessa. O papel da advocacia publica no Estado Democratico de Direito: da

necessidade de sua contribuicdo para o acesso a justica e o desenvolvimento institucional. 2008.

3 FERREIRA, Siddharta Legale. Advocacia Publica e Direitos Humanos Fundamentais: promovendo

o didlogo institucional. 2012, p. 17.

54 «[...] direitos fundamentais em sentido material sdo posi¢des fundamentais juridicas definitivas e prima

face reconhecidas a partir da fundamentalidade de seus conteidos para a propria configuragdo do Estado

de direito constitucional democrético — vida, dignidade humana, liberdade e igualdade. Assim, direitos

fundamentais em sentido material sdo aqueles que por seu conteldo e importancia podem ser

identificados aos direitos fundamentais em sentido formal” (GAVIAO FILHO, Anizio Pires; FREITAS,

Luiz Fernando Calil. Direitos fundamentais estatuidos ndo diretamente ou implicitos? 2020).

%5 FARIA, José Eduardo. Direito e globalizag&o econdmica: implicacées e perspectivas. 1996.
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autonomia institucional e funcional dos membros da Advocacia Publica pois, como
leciona Souza®, a Constituicio Federal de 1988 consagra a autonomia administrativa,
financeira e orcamentéria da instituicdo em comento, com vistas a tornar mais efetiva a

atuacdo da instituicdo na defesa dos ideais democraticos.

Ainda, como lembram Jaques e Spengler®’, a atuacio da Advocacia Piblica, em
sua funcdo preventiva, se concretiza na atividade consultivo-preventiva, cumprindo a
missao constitucional de controle de legalidade, a0 mesmo tempo que servem como

6rgdo orientador e de balizamento juridico para a Administracéo Publica.

Em que pese a relevancia da atuacdo da Advocacia Pablica, principalmente na
esfera preventiva, consultiva, no que tange a elaboracdo das leis orcamentarias ndo h4,
seja por parte do Legislador, seja na esfera académica, grandes preocupacdes, ignorando
que ndo apenas a conformidade com o0s preceitos legais sera assegurada, mas sobretudo
0 adequado cumprimento do or¢camento publico e, por conseguinte, com a efetivacdo os

direitos fundamentais.

Em outras palavras, pode-se dizer que a relevancia do orcamento publico é
inegavel, sendo um instrumento imprescindivel para a implementacéo e consolidacao
das politicas puablicas, as quais, por sua vez, desempenham relevante funcdo na
efetivacdo dos direitos fundamentais. No entanto, € notavel que, em muitos contextos, a
importancia do orcamento publico ainda € mitigada. A alocacéo de recursos financeiros
de maneira adequada é vital para o funcionamento eficiente do Estado e para garantir

que as politicas publicas sejam devidamente financiadas.

N&o bastasse isso, a falta de priorizacdo e de alocagdo adequada de recursos no
orcamento pode comprometer a eficacia das acGes governamentais, resultando em
obstaculos para a consagracao plena dos direitos fundamentais da populacdo. Assim, a

compreensdo e a valorizacdo do orcamento publico no ordenamento juridico brasileiro

% SOUZA, Luciane Moessa de. Advocacia de Estado: questdes institucionais para a construcédo de
um Estado de justica. 2009, p. 5918-5948.
5" JAQUES, Marcelo Dias; SPENGLER, Fabiana Marion. Novas perspectivas para a advocacia publica
no Brasil: a Lei n. 13.140/2015 e a fungdo consultivo-preventiva como instrumentos de solucao de
conflito. 2016.
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sdo fundamentais para assegurar a implementagdo efetiva de politicas pablicas e, por

conseguinte, a consolidagéo dos direitos fundamentais de todos os cidad&os.

De fato, e como lembram Mastrodi e Rodrigues®®, a realizacdo dos direitos
sociais requer a implementacdo de politicas publicas e a inclusdo de previsbes
adequadas no orcamento publico. Contudo, é importante destacar que a
responsabilidade pelo ndo cumprimento integral do valor estipulado nas leis
orcamentarias para a concretizacdo dos direitos fundamentais ndo pode ser atribuida
exclusivamente ao gestor publico, embora este possua grande discricionariedade. Logo,
verifica-se uma deficiéncia entre o que prevé a legislacdo, a finalidade do orcamento

publico e o seu efetivo cumprimento.

A questdo da deficiéncia das leis or¢camentarias é tratada, por exemplo, por
Rodriguez®®, ao lembrar que apesar da relevancia de tais normativas no planejamento da
atuacdo estatal e implementacéo de politicas publicas imprescindiveis a efetivacdo dos
direitos fundamentais, a realidade brasileira evidencia que ha um grande caminho a ser

percorrido entre 0 que preveé o texto constitucional e a elaboracdo do or¢camento publico.

Para o retromencionado autor, € preciso reconhecer que a nao efetivacdo dos
direitos fundamentais esta intrinsecamente relacionada a atuacéo ineficiéncia do Estado,
principalmente se considerado o fato de que a escolha de politicas publicas demanda a
atuacdo dos Poderes Legislativo e Executivo, sem ignorar o Judicidrio no que tange a

correcdo de omissdes.®°

Outrossim, € preciso considerar que a discricionariedade do administrador
publico, no cumprimento das leis orcamentarias, nao deve superar o dever promocional

dos direitos fundamentais®:, até mesmo porque a funcio precipua do orgamento publico

% MASTRODI, Josué; RODRIGUES, Monica Nogueira. A vinculagdo do administrador as leis
orcamentarias como meio de concretizar o direito fundamental & moradia: estudo sobre controle de
politicas publicas de moradia no municipio de Campinas. 2016.
% RODRIGUEZ, José Luis Castro. A efetivacdo judicial do direito fundamental a salde e o
orcamento publico. 2014.
60 Ibidem.
61 MASTRODI, Josué; RODRIGUES, Monica Nogueira. A vinculagdo do administrador as leis
orcamentarias como meio de concretizar o direito fundamental & moradia: estudo sobre controle de
politicas publicas de moradia no municipio de Campinas. 2016.
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é o0 estabelecimento de planos de governo e politicas publicas que visem assegurar a

efetivacédo de direitos.

Exatamente por isso € preciso pensar no processo de elaboracdo do orgcamento
publico, contando com a atuacdo de diversos atores sociais, inclusive a Advocacia
Plblica, pois na promogdo do dialogo institucional, como propde Ferreira®?, que a
considera uma figura anfibia que transita pelo “terreno da atividade administrativa
incumbida da execuc¢do concreta de politicas publicas e o mar de acfes judiciais contra
o0 Estado ao qual cabe a defesa juridica”, deve promover o didlogo ndo apenas entre 0s
Poderes da Republica, mas na propria esfera administrativa. Logo, a sua atuacdo no
processo de elaboracdo das leis orcamentaria deve ser uma realidade, assim como
também o dever de controle dos gastos publicos, ou seja, do cumprimento das

determinac0es legislativas quanto a receita e despesa dos entes federados.

Contudo, as discussdes se centram, ndo raras vezes, na atuacdo da Advocacia
Publica em juizo, quando o Judiciario € acionado para compelir o Estado, em sentido
amplo, a satisfazer determinado direito, 0 que, ndo raras vezes, compromete a alocacéo
de recursos, dada a necessidade de se destinar, ao cumprimento de decisfes judiciais,

receitas com outra destinacgao.

Por conseguinte, deve-se fomentar a atuacdo da Advocacia Puablica na
aproximacdao entre os Poderes da Republica, sendo veja-se:

A concretizagdo do extenso rol de direito humanos fundamentais pressupée o
intenso e sincero dialogo entre os trés poderes. Em um Estado democratico
de direito, vocacionado a cultura dos direitos humanos, instituigdes como a
Advocacia Pablica simbolizam a possibilidade de que a maximizacdo do
dialogo institucional entre os trés poderes e os cidaddos é possivel e eficiente.
Em tempos de judicializacdo excessiva, faz-se necessario uma Administragdo
proativa na protecdo dos direitos humanos fundamentais, em especial de
minorias como forma de possibilitar a implementagdo e a universalizagdo do
acesso a tais direitos (MASTRODI, RODRIGUES, 2016, p. 43.).

De fato, a Advocacia Pablica pode atuar de forma mais efetiva na elaboracdo das
leis orcamentarias e no seu cumprimento, como um verdadeiro 6rgao de controle, pois,

como ja pontuado, o or¢camento publico é a manifestacdo do planejamento do Estado

2 FERREIRA, Siddharta Legale. Advocacia Publica e Direitos Humanos Fundamentais: promovendo
o didlogo institucional. 2012, p. 11.
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para a consecucéo das politicas publicas.®® Isso se deve ao fato de que a ndo atuagéo ou
atuacdo ineficiente do Estado pode gerar prejuizos aos individuos, violando direitos
fundamentais e gerando responsabilidade.®* Por conseguinte, quando ha uma atuacéo
proativa para obstar omissdes ou a¢des inadequadas, obsta-se ndo apenas o ingresso em

juizo, mas também prejuizos para a jurisdicionado e o Estado.

Por isso, é preciso pensar na Advocacia Publica como um érgdo de controle da
Administracdo Publica, ressaltando a sua atuacdo preventiva e desvinculada de qualquer
dos Poderes da Republica.®® E o que a autora denomina de “instituicio extrapoder”, ja
que a desvinculagdo tende a trazer maior tranquilidade de atuacdo, embora a instituicao,
tradicionalmente, esteja atrelada a ideia de defesa dos interesses dos governantes em
detrimento dos interesses do Estado.

Complementa Branco® que a distingio entre Advocacia Plblica e Advocacia de
Governo é necessaria e vem corroborar para a consagrada autonomia institucional, e que
justifica a defesa das politicas publicas que visem assegurar a efetivacdo dos direitos
fundamentais, ainda que estas sejam contrarias aos ideais preconizados pelo gestor

publico.

Para Lima®’, com vistas a instituicio de um controle preventivo no ambito da
Administracdo Publica, a estabilidade emerge como uma garantia indispensavel para
permitir que o advogado publico desempenhe suas responsabilidades sem estar sujeito a
pressdes ou abusos por parte de superiores hierarquicos ou figuras politicas. Sem essa
salvaguarda, o servidor publico corre o risco de se submeter facilmente a influéncias
extrajuridicas que nao estejam alinhadas com 0s objetivos do servigo publico, o que

revela a importancia da autonomia conferida a Advocacia Publica na atualidade.

83 SOUZA, Luciane Moessa de. Advocacia de Estado: questdes institucionais para a construcéo de
um Estado de justica. 2009, p. 5918-5948.
% FERREIRA, Siddharta Legale. Advocacia Publica e Direitos Humanos Fundamentais: promovendo
o didlogo institucional. 2012.
% BRANCO, Janaina Soares Noleto Castelo. A adogdo de praticas cooperativas pela Advocacia
Publica: fundamentos e pressupostos. 2018.
% BRANCO, Janaina Soares Noleto Castelo. A adogdo de préticas cooperativas pela Advocacia
Publica: fundamentos e pressupostos. 2018.
57 LIMA, Diana Vaz de; CASTRO, Rdbison Gongalves de. Contabilidade Publica: integrando Unio,
Estados e Municipios (Siafi e Siafem). 2007.
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Nesse cenario, é que se destaca a relevancia da atuacdo da Advocacia Publica no
fortalecimento do dialogo entre instituicdes, especialmente ao enfatizar sua contribuicdo
na elaboracdo das leis orcamentarias e no efetivo cumprimento de suas disposicoes.
Ademais, a Advocacia Publica desempenha um relevante papel ao facilitar o didlogo
entre Legislativo, Executivo e a propria sociedade, que possuem perspectivas e
objetivos diversos. Como lembra Ferreira®, essa interagdo ampliada potencializa a
otimizagdo dos direitos humanos fundamentais, prevenindo violagdes e corrigindo
omissdes, pois fortalece o dialogo interinstitucional ao possibilitar sugestes para a
adogcdo de medidas especificas, promovendo uma colaboracdo mais eficiente na

construcdo e execucdo de politicas publicas.

Na mesma senda sio os ensinamentos de Mesquita®®, ao destacar que o
paradigma da Administracdo Publica, moldado desde o surgimento do Estado Moderno,
cria uma separacdo marcante entre a realidade do Estado e a do cidad&o, estabelecendo
um ambiente decisorio amplamente discricionario. Nesse contexto, o dialogo entre a
sociedade e o Estado muitas vezes € inexistente ou, no minimo, ineficaz, cenario que
propicia um ambiente decisorio no qual o gestor publico, em vez de orientar suas acoes
pelas necessidades da comunidade, € influenciado por consideracdes politico-partidarias

ou, como frequentemente observado, por interesses obscuros e ilegitimos.

Por conseguinte, a formacéo das decisdes administrativas por meio do didlogo
com a sociedade, incluindo questdes como orgcamento publico e o seu cumprimento, néo
apenas concede direitos fundamentais mais alinhados aos anseios da comunidade, mas
também estabelece esses direitos de maneira mais legitima, de modo que os cidadaos se
beneficiam dessas decisOes, participando ativamente do processo, sugerindo ao Estado
as acOes que consideram mais adequadas, sendo a Advocacia Publica importante

instituicao nesse dialogo.

Ndo bastasse isso, a execucdo orcamentdria se caracteriza pela

discricionariedade do Poder Executivo, que detém a prerrogativa de efetivar a liberacéo

% FERREIRA, Siddharta Legale. Advocacia Publica e Direitos Humanos Fundamentais: promovendo
o didlogo institucional. 2012.
8 MESQUITA, Daniel Augusto. A reducdo da discricionariedade administrativa por meio da
ampliacao dos espacos de deliberacéo coletiva na elaboragédo das politicas pablicas: uma analise sob
o enfoque do direito social & moradia. 2014.
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das dotacGes previstas na Lei Orcamentaria Anual, medida justificada pela necessidade
de planejamento contabil da atividade administrativa, reconhecendo que 0S recursos
mencionados na norma sdo uma previsdo de arrecadacéo, sujeita a variagdes conforme o
efetivo ingresso de recursos no caixa estatal. A discricionariedade conferida ao
Executivo nesse processo permite uma flexibilidade necesséria para ajustar a execucdo
orcamentaria as dindmicas econdmicas e fiscais, garantindo uma gestdo mais eficiente e

adaptavel as condigdes reais do erario plblico.’

Em meio a esse cendrio, a atuacdo do Advogado Publico assume uma
importancia impar no controle dos gastos, especialmente diante da discricionariedade
conferida ao Executivo na execucdo da legislagdo orcamentaria. E imperativo que o
Advogado Puablico desempenhe um papel ativo na garantia de que as decisbes
orcamentarias respeitem os principios legais e ndo comprometam a efetivacdo dos

direitos fundamentais.

Nesse contexto, quer seja no ambito consultivo ou por intermédio da
judicializacdo de conflitos, a Advocacia Publica tem a capacidade de sugerir
aprimoramentos nas politicas publicas e isso pode ser alcancado ao apoiar a
implementacao de controles internos embasados na gestdo de riscos, priorizando acoes

estratégicas de prevencédo antes mesmo da instauragdo de processos sancionadores.’*

Essa perspectiva representa mais uma das diretrizes essenciais da governanga
publica, na medida em que ha consciéncia de que a politicas publicas excessivamente
judicializadas nao apenas falnam em produzir resultados satisfatérios, mas também se

mostram ineficazes no cumprimento de seus propositos.

Destarte, tem-se que a atuacdo do Advogado Publico é fundamental na
promocdo do equilibrio entre as necessidades financeiras do Estado e a protecdo dos
direitos basicos da populacdo, assegurando que a discricionariedade administrativa ndo

resulte em prejuizos para a concretizacdo dos direitos essenciais, sem ignorar, claro, a

70 COSTA, Cesar Augusto Nardelli. Controle jurisdicional do orgamento para a efetivacdo de

politicas publicas orcamentarias. 2017.

"L LACET, Erika; CODIGNOTO, Roberta. O papel da Advocacia Plblica na governanca. 2022.
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adequacdo das leis orcamentaria aos principios e preceitos que norteiam o Estado

Democréatico de Direito.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da reflexdo sobre orcamento publico e atuacdo da Advocacia Publica, o
presente artigo reforca, de maneira inequivoca, a crescente importancia da instituicdo no
cenario do controle das leis orcamentérias, destacando sua relevante funcdo na
efetivacdo dos direitos fundamentais. Por isso, como objetivo geral, buscou-se destacar
que a atuacdo da Advocacia Publica, no contexto da gestdo orcamentéria, apresenta-se
como necessaria, dada a contribuicdo da instituicdo para assegurar que a alocacao de

recursos esteja alinhada com a consolidacao dos direitos fundamentais.

Constatou-se que ha, contemporaneamente, consenso em relagéo ao significativo
papel consultivo desempenhado pela Advocacia Publica, percepcdo compartilhada que
reflete a compreensdo de que o aconselhamento juridico preventivo desempenhado pela
instituicdo e fundamental na conducdo eficaz dos assuntos legais do Estado, ou seja, a
atuacdo dos advogados publicos, como guias estratégicos na tomada de decisdes
governamentais, € ainda mais relevante que a atuacao judicial.

Contudo, também verificou-se que quando o assunto é a elaboracdo de leis
orcamentarias e 0 acompanhamento da alocacdo de recursos, a importancia da
Advocacia Publica ainda é mitigada. A propria literatura ndo aborda a questdo, embora
reconheca, como ja dito, a relevancia da instituicdo na concretizacdo dos direitos

fundamentais.

Desta feita, o estudo ressalta ndo apenas a necessidade, mas a imperiosidade de
uma atuacdo proativa e estratégica por parte da Advocacia Publica na orientacdo e
fiscalizacdo dos aspectos legais relacionados ao orgcamento publico, ao planeamento dos
gastos do Estado, porque ao assim agir ndo apenas garante-se a conformidade legal,
mas, principalmente, promove-se a concretizacdo efetiva dos direitos fundamentais,
reforcando o papel preponderante da Advocacia Publica no fortalecimento do Estado

Democréatico de Direito.
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Conclui-se, assim, que é imperativo aprofundar a reflexdo, no ordenamento
juridico brasileiro, sobre a autonomia da Advocacia Publica, com vistas a alertar para
possiveis inadequacdes na alocacdo de recursos que possam comprometer a consagracao

e efetivacdo dos direitos fundamentais preconizados nas leis orcamentérias.

Logo, tem-se que a autonomia da Advocacia Publica ndo apenas reforca sua
capacidade de atuar como fiscalizador e orientador no &mbito legal, mas principalmente
ressalta a necessidade de sua atuacdo independente na elaboracdo das leis
orcamentarias, no dialogo entre as instituicdes e os Poderes da Republica, sem prejuizo
da identificacdo de eventuais desvios ou irregularidades nos processos de alocacao de
recursos, garantindo, assim, a protecdo dos direitos fundamentais da sociedade

brasileira.
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OS TIPOS DE SEGURADOS NO SISTEMA PREVIDENCIARIO
BRASILEIRO
THE TYPES OF INSURED PEOPLE IN THE BRAZILIAN SOCIAL
SECURITY SYSTEM
LOS TIPOS DE ASEGURADOS EN EL SISTEMA BRASILENO DE
SEGURIDAD SOCIAL

Daniel Frederico Fagundes de Lima ANDRADE"?
Fernando Cassiano de MEDEIROS 73

RESUMO

Trata-se de um trabalho de pesquisa bibliografica na qual estuda-se os tipos de segurado
existentes no ordenamento juridico brasileiro, os reconhecidos pelo Instituto Nacional
de Seguridade Social que possam solicitar e receber os beneficios previdenciarios
previstos na Lei 8.213/1991. Demonstra-se, ainda, a importancia de obter e manter a
qualidade de segurado para fins da seguridade social.

Palavras-chave: Previdenciario. Segurados. Obrigatorio. Facultativo. INSS.

ABSTRACT

This is a bibliographical research work in which the types of insured people existing in
the Brazilian legal system are studied, those recognized by the National Institute of
Social Security who can request and receive the social security benefits provided for in
Law 8,213/1991. It also demonstrates the importance of obtaining and maintaining the
status of insured for social security purposes.
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RESUMEN

Se trata de un trabajo de investigacion bibliografica en el que se estudian los tipos de
asegurados existentes en el ordenamiento juridico brasilefio, aquellos reconocidos por el
Instituto Nacional de Seguridad Social que pueden solicitar y recibir las prestaciones de
seguridad social previstas en la Ley 8.213/1991. También demuestra la importancia de
obtener y mantener la condicion de asegurado a efectos de seguridad social.

Palabras clave: Seguridad Social. Asegurado. Obligatorio. Opcional. INSS.

INTRODUCAO

O recebimento de um beneficio previdenciario do Instituto Nacional de
Seguridade Social tem sido objeto dos sonhos de muitas pessoas, que aos longos dos
anos imagina descansar de sua atividade e aproveitar a vida recebendo mensalmente
valores certos, sem a necessidade de trabalhar. Neste diapasdo, cumpre lembrar que para
poder solicitar um beneficio junto ao INSS é necessaria uma condicao sine qua non, que

seja, de ter a qualidade de segurado.

A qualidade de segurado é condi¢do imperativa e primeira para o INSS receber
seu pedido de beneficio previdenciario e depois analisar se preencheu os requisitos
contributivos. Muitos ndo entendem este termo e até imaginam ndo ser necessario
cumprir com as obrigagdes junto ao INSS para garantir ¢ manter essa “qualidade de

segurado”.

Neste trabalho iremos discorrer sobre essa condicdo de nome diferente e

explanar o que €, como manter e para que serve ter a “condi¢do de segurado”.

E para desenvolvimento deste trabalho, utilizamos a metodologia de pesquisa
bibliogréafica, com o método exploratorio-descritivo por artigos académicos e obras
doutrinarias dos ultimos 10 (dez) anos, tendo como principal técnica a leitura pelos
autores, na qual se pode identificar as informagdes e os dados contidos no material

selecionado, valendo-se de recursos fisicos e eletronicos.
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Sendo assim, durante as proximas linhas, iremos transitar por pensamentos e
ideias sobre a tematica aqui apresentada, para demonstrar sobre 0s conceitos e espécies

de segurados em nosso ordenamento juridico previdenciario.

O CONCEITO DE SEGURADO

Iniciando o tema, devemos analisar o conceito legal de Segurado, que € previsto
na Lei Federal 8.213/91, que assim disciplina:

Art. 10. Os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social classificam-
se como segurados e dependentes, nos termos das Secgdes | e 11 deste capitulo.

A doutrina vem conceituando o segurado, acompanhando claramente os termos
previstos na legislacdo, podemos citar o conceito de Castro & Lazzari, na obra Manual

de Direito Previdenciario’:

“Os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social sdo os principais
contribuintes do sistema de Seguridade Social previsto na ordem juridica
nacional. Sdo contribuintes em fungdo do vinculo juridico que possuem com
este regime de previdéncia, uma vez que, para obter os beneficios, devem
teoricamente verter contribui¢oes ao fundo comum. Diz-se teoricamente por
gue, em certos casos, ainda que ndo tenha ocorrido contribuicdo, mas estando
o0 individuo enquadrado em atividade que o coloca nesta condicdo, terd
direito a beneficios e servigos: sdo 0s casos em que nao ha caréncia de um
minimo de contribui¢des pagas.”

Logo, podemos entender que os segurados sao pessoas fisicas que exercem ou
que ja desempenharam atividade remunerada ou ndo, trabalharam com ou sem vinculo

empregaticio, de forma eventual ou efetiva.

Séo considerados contribuintes em razdo da filiagdo (vinculo juridico) que
possuem com o Regime Geral da Previdéncia Social, uma vez que, para usufruirem dos

beneficios, devem (ao menos em teoria) contribuir para o INSS.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
2016.
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Falo teoricamente em razéo de que certos beneficios ndo necessitam de caréncia,
ou seja, a pessoa poderd aproveitar os beneficios e servigos do Instituto Nacional do

Seguro Social, ainda que nao tenha efetuado um nimero de contribui¢cGes minimas.

Geralmente, para ser segurado € necessario ter no minimo dezesseis anos de
idade, conforme a exigéncia do artigo 18, § 2°, do Regulamento da Previdéncia. A Unica
excecdo é referente ao jovem aprendiz, que pode a partir dos quatorze anos de idade

contribuir como segurado obrigatdrio.

OS TIPOS DE SEGURADOS NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

A classificacdo vai depender do tipo de vinculo juridico, que pela legislacdo
atual existem 2 (duas) espécies de segurados na autarquia federal: os obrigatdrios e os
facultativos, conforme o artigo 9° do Regulamento da Previdéncia e art. 11 da Lei
8.213/91.

Partindo deste ponto, podemos conceituar os segurados obrigatérios como todos
aqueles que desempenham alguma atividade paga, seja de natureza urbana ou rural, com
ou sem vinculo empregaticio, a titulo precario ou nao, de maneira eventual ou efetiva.
Ainda, se encaixam nessa categoria todos que, embora nao estejam contribuindo, estdo

dentro do periodo de periodo de graca ou de manutencéo da qualidade de segurado.

De outro lado, temos os segurados facultativos que sdo aqueles que néo realizam
atividade paga, porém, objetivando garantir uma maior seguranca financeira
futuramente, escolheram, de forma espontanea, fazer parte do Regime Geral da
Previdéncia Social, pagando mensalmente a contribuicdo por meio de pagamento

avulso, costumeiramente conhecido como naquele carné laranja.

OS SEGURADOS OBRIGATORIOS
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Vamos tecer informacgdes sobre os tipos de segurados, comecando pelos
segurados obrigatérios, que podem ser conceituados como aqueles que devem
compulsoriamente contribuir com a Previdéncia, nos termos do art. 12 da Lei n.
8.212/1991 e do art. 9° do Decreto n. 3.048/1999.

A filiacdo para este tipo de segurado se da de forma automatica a partir da data
em que a pessoa comecga a exercer atividade remunerada, normalmente caracterizado

pela “assinatura” em sua Carteira de Trabalho.

Dentre 0s tipos de segurados obrigatérios teremos:

O empregado urbano e rural

S80 todas as pessoas fisicas que prestam servicos ndo eventuais, com
pessoalidade, subordinacéo e recebimento de salario (preenchem os requisitos proprios

do vinculo de emprego, nos termos do art. 3° da CLT).

Tambeém se enquadram nesta categoria, o trabalhador temporario, o diretor de
empresa empregado e exercentes de mandato eletivo. Lembrando que, empregados
contratados no exterior (brasileiro ou estrangeiro) para trabalhar em empresa constituida

e funcionando no Brasil, geralmente, sdo segurados obrigatorios.

O art. 12, inciso I, da Lei n. 8.212/1991 e o art. 9° inciso I, do Decreto n.
3.048/1999 elencam todas as situagbes em que o empregado € considerado segurado
obrigatério. Nestes casos, 0 empregador desconta da remuneracdo do empregado a

contribuicdo previdenciaria e repassa ao INSS mensalmente.
O empregado domeéstico
S&o aqueles que cumprem os requisitos de empregados comuns, mas trabalham

prestando servicos de forma continua (mais de 2 dias por semana) na residéncia de outra

familia ou pessoa, desde que esta atividade ndo tenha fins lucrativos para o empregador.
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Podemos citar como exemplos desta natureza a empregada doméstica, a governanta, o

jardineiro, o motorista, o caseiro, o cuidador de idoso, dentre outros.

A legislacdo que trata do empregado doméstico é a Lei Complementar n.
150/2015, sendo considerado como segurado obrigatério pelo art. 12, inciso 11, da Lei n.
8.212/1991 e o art. 9°, inciso Il, do Decreto n. 3.048/1999. Atualmente o empregado
doméstico possui 0s mesmos Direitos e Deveres de um trabalhador urbano, como

Carteira de Trabalho Assinada, pagamento de INSS e outros.

O contribuinte individual

Este segurado ¢ aquela pessoa que trabalha “por conta prépria” ou presta
servigos de natureza eventual a empresas, sem qualquer vinculo empregaticio,
carecendo de recolher individualmente suas contribuigdes junto ao INSS para garantir

seus Direitos Previdenciarios como Aposentadoria ou Auxilio-doenca.

Nos termos do art. 12, inciso V, da Lei n. 8.212/1991 e o art. 9°, inciso V, do
Decreto n. 3.048/1999, podemos encontrar alguns conceitos e tipos de contribuintes ou
segurados facultativos, citando alguns exemplos:

a) Empresario: titular de firma individual urbana ou rural, o diretor nédo
empregado e o membro de conselho de administracdo de sociedade anénima, o sécio
solidario, o socio de inddstria, 0 socio gerente e 0 sOcio cotista que recebam
remuneracao decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e 0 associado
eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer
natureza ou finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para exercer
atividade de direcdo condominial, desde que recebam remuneragéo;

b) Trabalhador autdbnomo: € o trabalhador eventual, que exerce atividade urbana
ou rural “por conta propria”, com fins lucrativos ou ndo, sem relacdo de emprego;

c) Pessoa equiparada a autbnomo: sdo pessoas que, embora ndo sejam
trabalhadores auténomos, sdo equiparados a autbnomos por lei, para fins de
contribuicdo previdenciaria. Ex.: garimpeiro, sacerdotes, sindicos remunerados,
vendedores ambulantes, diaristas, arbitros desportivos, empregados de organismos

internacionais em territorio brasileiro, entre outros;
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d) Microempreendedor individual (MEI): é aquele que se legaliza como pequeno
empresério (faturamento maximo anual de até R$81.000,00, o faturamento deve ser
proporcional a R$ 6.750,00 ao més) e opte pelo recolhimento dos impostos e
contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais.

O trabalhador avulso

E o trabalhador, sindicalizado ou n&o, que presta servico de natureza urbana ou
rural a diversas empresas, ou equiparados, sem vinculo empregaticio, com
intermediacgdo obrigatéria do 6rgdo gestor de mao de obra, nos termos do disposto no
art. 11, g, da Lei n. 12.815/2013.

O art. 12, inciso VI, da Lei n. 8.212/1991 e o art. 9°, inciso VI, do Decreto n.
3.048/1999, elencam as atividades consideradas de trabalhador avulso.
Os trabalhadores avulsos possuem os mesmos direitos que o trabalhador que possui
vinculo empregaticio: remuneracdo justa, FGTS, 13° salario, férias remuneradas,

repouso semanal remunerado e adicional noturno.

Além disso, de acordo com o artigo 11 da Lei 8.213/1991, os trabalhadores

avulsos séo segurados obrigatorios da Previdéncia Social.

A norma que regulamenta o trabalhador avulso é a Lei 12.023/2009, antes
dessa regulamentacdo, os trabalhadores avulsos ndo contavam com 0s mesmos direitos

que os trabalhadores com vinculo empregaticio.
O segurado especial

E aquela pessoa residente em imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural
proximo a ela que, individualmente ou em regime de economia familiar (ainda que com

o auxilio eventual de terceiros a titulo de matua colaboracéo), desenvolve uma pequena

producdo, da qual retira sua subsisténcia e de sua familia.
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Esta categoria esta prevista no art. 195, 88° da Constituicdo Federal, no art. 12,
inciso VII, da Lei n. 8.212/1991 e no art. 9°, inciso VII, do Decreto n. 3.048/1999. A
legislacdo considera como segurado especial as seguintes atividades: produtor rural,

pescador artesanal, seringueiro e extrativista vegetal.

O cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de idade ou a
este equiparado, do segurado, que, comprovadamente, trabalnem com o grupo familiar
respectivo, também sdo considerados segurados especiais.

Este tipo de segurado é o Unico que ndo precisa contribuir a previdéncia,
bastando somente, que comprove o exercicio da atividade campesina pelo periodo

minimo de 180 (cento e oitenta) meses.

Os segurados facultativos

O Segurado Facultativo é aguela pessoa que ndo exerce uma atividade
remunerada e escolhe se inscrever e contribuir com o sistema previdenciario. Nos
termos do art. 11 do Decreto n. 3.048/1999, o segurado facultativo é a pessoa maior de
16 anos que, mesmo nado estando enquadrado em nenhuma situacao que a lei considera

como segurado obrigatorio, decide contribuir por vontade propria a Previdéncia Social.

E pensando nessas situacGes, o legislador criou esta figura juridica para
incorporar determinados grupos, que nNao possuem 0S requisitos para serem segurados

obrigatorios, mas desejam usufruir da protecdo previdenciaria.

Ser um segurado facultativo é a op¢do para quem ndo quer perder a contagem
de tempo para aposentadoria e deseja garantir o direito a outros beneficios

previdenciarios.
A filiacdo ndo se da de forma automatica, sendo que a pessoa devera se

inscrever formalmente no RGPS e pagar a primeira contribuicdo sem atrasos. Dentro

dos Segurados Facultativos ha uma outra espécie, o facultativo de baixa renda.
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O facultativo de baixa renda

O Segurado Facultativo de Baixa Renda é aquele contribuinte sem renda
prépria que se dedica exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, que pertence a uma familia de baixa renda, e contribui facultativamente com

uma aliquota equivalente a 5% do salario-minimo para o INSS.

Para ser considerado segurado facultativo de baixa renda, € necessario cumprir
pelo menos 4 requisitos: Auséncia de renda propria; Dedicacdo exclusiva ao trabalho
doméstico no dmbito de sua residéncia; Pertencer a familia de baixa renda; e Contribuir

facultativamente com 5% do salario-minimo para o INSS.

Em razdo da condicdo do segurado, a aliquota de contribuicdo é reduzida para
5% do salario-minimo, nos termos do art. 199-A, 81° inciso IlI, do Decreto n.
3.048/1999.

Por outro lado, em virtude do valor reduzido da contribuicdo, o Segurado
Facultativo de Baixa Renda nédo tem Direito a todos os beneficios previdenciarios, pois
sdo excluidos o direito a Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo e a emissao da
Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC), que pode ser util para os servidores

publicos vinculados a Regime Prdprio de Previdéncia Social.

OUTROS TIPOS DE SEGURADOS

O menor de idade como segurado do INSS

Normalmente se imagina que menores de idade, ou seja, aqueles com idade

menor de 18 (dezoito) anos ndo podem ser segurados ou contribuintes para o INSS,

entretanto, os adolescentes podem sim contribuir com a Previdéncia Social, em algumas

situacOes especificas.
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O INSS estipula que a idade minima para contribuir facultativamente é 16
anos, porém, em caso de atividade profissional (menor aprendiz), a contribuicdo pode
ser iniciada aos 14 anos. Alias, no caso do menor aprendiz, é o empregador que vai
realizar a contribuicdo, sendo esta obrigatdria. Nessas situacdes o menor de idade, o
adolescente, ja se torna um segurado, podendo receber beneficios previdenciarios se for

necessario.

Além desse direito, nos termos do art. 76 da IN n. 45/2010, o INSS admite a
contagem de tempo de contribuicdo exercido com idade abaixo do limite legalmente
permitido para o trabalho, a contar de 12 anos de idade, desde que comprovada a
atividade mediante documento contemporaneo em nome do segurado, ou seja, além de
se tornar segurado, ja conta como tempo de contribuicdo para o beneficio de

aposentadoria.

O aposentado que volta a trabalhar

A pessoa que se aposenta pelo RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social), mas
permanece ou volta em atividade sujeita a este Regime ou a ele retorna, € segurado

obrigatorio em relacéo a essa atividade.

Deste modo, podemos compreender que a pessoa voltou a exercer atividade
profissional remunerada e por via de consequéncia devera ter sua carteira assinada e
com ela o recolhimento dos impostos e da contribuicdo previdenciéria, tornando-se um

segurado obrigatorio.

Acontece que mesmo sendo um segurado obrigatorio, ele ndo tera direito a todos
os beneficios previdenciarios, conforme consta do art. 18, §2° da Lei n. 8.213/1991,
limitando-se a apenas 02 (dois) tipos de beneficios, sendo eles o salario-familia e a

reabilitacdo profissional, quando empregado, conforme descrito no dispositivo abaixo:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacOes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do
trabalho, expressas em beneficios e servicos: 82° O aposentado pelo Regime
Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer em atividade sujeita a
este Regime, ou a ele retornar, ndo fard jus a prestacdo alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao
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salario-familia e & reabilitacdo profissional, quando empregado (BRASIL,
1991).

E assim, o aposentado que estd recebendo sua aposentadoria, ao voltar a

atividade laborativa se tornara um segurado obrigatorio.

CONCLUSAO

Dessa maneira, podemos concluir que em nosso ordenamento juridico brasileiro
e face o principio da legalidade, o Brasil possui 02 (dois) tipos de segurados e varios

subtipos, mas todos previstos na legislacdo previdenciaria.

Podemos observar que a qualidade de segurado é se suma importancia para todo
brasileiro que almeja se aposentar no avancar de sua idade, pois é a aposentadoria &€ um
beneficio previdenciario devido apena aqueles que passaram sua vida contribuindo para
0 INSS.

Ha a excecdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, para pessoas que nunca
contribuiram, mas é assunto para outro artigo cientifico, neste momento, devemos nos
deter aos beneficios previdenciarios em espécie, que impreterivelmente exigem a

qualidade de segurado para serem concedidos.

E neste trabalho foram expostos os diversos tipos de segurados existentes, 0s

meios de manter esta condicdo e de obté-las, seja de maneira obrigatéria ou facultativa.

E diante de tudo que aprendemos, fica uma licdo para a vida de todos nds, que é
a que se puder, contribuia 0 mais cedo possivel na sua vida para o INSS, fazendo sua
inscricio no RGPS, para que la na frente possa aproveitar dos beneficios

previdenciarios com maior antecedéncia.

E para isso, procurem uma agéncia de atendimento do INSS, facam sua

inscrigdo, preencham seu carné e facam a contribuigdo mensal.
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ANALISE ECONOMICA DO DIREITO: UMA FERRAMENTA
PARA ENFRENTAR O DESAFIO DA COMPLEXIDADE
NORMATIVA DO PLURALISMO JURIDICO
ECONOMIC ANALYSIS OF LAW: A TOOL TO ADDRESS THE
CHALLENGE OF NORMATIVE COMPLEXITY IN LEGAL
PLURALISM
ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO: UNA HERRAMIENTA
PARA AFRONTAR EL DESAFIO DE LA COMPLEJIDAD
NORMATIVA DEL PLURALISMO JURIDICO

Dirceu de Medeiros MARIZ"®

RESUMO

Este artigo investiga como a analise econémica do direito (AED) em sua dimenséo
positiva pode contribuir para solucionar os desafios impostos pelo pluralismo juridico.
Inicia com uma introducéo que contextualiza a importancia do tema. O objetivo central
é explorar como essa abordagem pode lidar com a complexidade normativa, seguranca
juridica, custos, incentivos ao “forum shopping” e desigualdade na distribuigdo de
recursos inerentes ao pluralismo juridico. O método utilizado inclui revisdo
bibliografica e analise critica da literatura juridica. Os resultados destacam que a anélise
econémica do direito oferece principios e ferramentas valiosas para otimizar recursos,
resolver conflitos e promover uma distribuicdo mais equitativa de recursos em contextos
de pluralismo juridico e que pode auxiliar na formulagé@o de politicas e estratégias mais
efetivas para enfrentar os desafios e oportunidades do pluralismo juridico, contribuindo
para a coexisténcia harmoniosa de sistemas juridicos diversos.

Palavras-chave: Andlise econdmica do direito. Complexidade normativa. Pluralismo
juridico.

ABSTRACT
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This article investigates how positive economic analysis of law can contribute to
addressing the challenges posed by legal pluralism. It begins with an introduction that
contextualizes the importance of the topic. The central objective is to explore how this
approach can deal with normative complexity, legal certainty, costs, incentives for
forum shopping, and inequality in the distribution of resources inherent in legal
pluralism. The method used includes literature review and critical analysis of legal
literature. The results highlight that economic analysis of law offers valuable principles
and tools to optimize resources, resolve conflicts, and promote a more equitable
distribution of resources in contexts of legal pluralism. It can assist in formulating more
effective policies and strategies to address the challenges and opportunities of legal
pluralism, contributing to the harmonious coexistence of diverse legal systems.

Keywords: Economic analysis of law. Normative complexity. Legal pluralism.

RESUMEN

Este articulo investiga como el analisis econdmico del derecho (AED) en su dimension
positiva puede contribuir a resolver los desafios impuestos por el pluralismo juridico.
Comienza con una introduccion que contextualiza la importancia del tema. El objetivo
principal es explorar como este enfoque puede manejar la complejidad normativa, la
seguridad juridica, los costos, los incentivos para el "férum shopping” y la desigualdad
en la distribucion de recursos inherentes al pluralismo juridico. EI método utilizado
incluye revision bibliografica y andlisis critico de la literatura juridica. Los resultados
destacan que el analisis econémico del derecho proporciona principios y herramientas
valiosos para optimizar recursos, resolver conflictos y promover una distribucion mas
equitativa de recursos en contextos de pluralismo juridico. Puede asistir en la
formulacién de politicas y estrategias mas efectivas para enfrentar los desafios y
oportunidades del pluralismo juridico, contribuyendo a la coexistencia armonica de
sistemas juridicos diversos.

Palabras clave: Analisis econémico del derecho. Complejidad normativa. Pluralismo
juridico.

INTRODUCAO

O pluralismo juridico é um fenbmeno complexo que desafia as concepgoes
tradicionais do direito e requer uma abordagem multidisciplinar para entender suas
nuances. Enquanto o direito estatal continua a ser uma importante fonte de normas,
outras formas de produgdo do direito surgiram, destacando a existéncia de maultiplos

sistemas juridicos coexistindo dentro de uma sociedade.
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Diante dessa diversidade, o pluralismo juridico apresenta uma série de desafios,
que vdo desde a incerteza normativa até a resolugdo de conflitos entre diferentes
ordenamentos juridicos. Encontrar solucfes efetivas para esses desafios requer uma
analise aprofundada das interacGes entre diferentes fontes do direito, bem como uma
compreensdo de como essas interacdes afetam as decisbes e o comportamento dos

atores sociais.

Nesse contexto, a analise econdmica do direito surge como uma perspectiva
adequada para enfrentar os desafios do pluralismo juridico. A analise econémica do
direito é uma abordagem que busca aplicar principios e métodos econdmicos ao estudo
do direito, tentando entender como pessoas e organizagdes respondem a incentivos e

tomam decisoes.

Este artigo tem por objetivo questionar como as ferramentas da analise
econémica do direito em seu vies positivo podem ajudar a enfrentar os desafios do
pluralismo juridico. Para tanto, serdo exploradas nocdes de pluralismo juridico e de
analise econémica do direito, a fim de estabelecer um solido arcabouco tedrico para a

analise.

Em seguida, serdo discutidos os principais desafios do pluralismo juridico
relacionados a complexidade normativa, como a seguranca juridica, previsibilidade,
custos, o incentivo ao forum shopping e distribuicdo desigual de recursos. Cada um

desses desafios sera abordado contextualizando seus impactos e complexidades.

A partir dessa analise, o0 artigo apresentara como a analise econémica do direito
pode oferecer insights e solucbes para os desafios identificados. Serdo discutidas as
contribuicdes da teoria dos custos de transacdo, dos modelos de incentivos e da
efetividade do direito, entre outros conceitos econdmicos relevantes para a compreensao

das dinamicas do pluralismo juridico.

O plano da pesquisa consistird em uma abordagem qualitativa, com revisdo

bibliografica de fontes relevantes.
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Por fim, espera-se que este estudo possa contribuir para o aprofundamento do
debate sobre os desafios do pluralismo juridico e o papel da analise econémica do
direito na busca de aperfeicoamento do sistema.

1. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

1.1. Noc0es sobre Pluralismo Juridico

O pluralismo juridico € um conceito complexo e relevante na analise do
funcionamento dos sistemas normativos em sociedades contemporaneas. Ele se refere a
coexisténcia de multiplos sistemas juridicos, formais e informais, dentro de uma mesma
comunidade ou territorio. Além do sistema juridico estatal, que € o conjunto de leis e
normas criado pelo governo e aplicado por tribunais oficiais, ha sistemas juridicos
informais baseados em tradi¢cdes culturais, costumes comunitarios, religides, praticas

consuetudinarias e outras fontes normativas.

Ele rompe com o monismo juridico estatal, reconhecendo a existéncia de varias
fontes juridicas dentro de um mesmo espaco territorial. Além disso, se afasta do
monismo de Hans Kelsen, passando a enxergar o direito como algo plural e

diversificado.”®

Para Maliska, “o fundamento ultimo de validade do pluralismo juridico
encontra-se na Constituicdo”’’, isso desafia muitas das concepgdes existentes sobre essa

ideia.

O pluralismo juridico encontra validade na ordem constitucional, ja que a
cidadania esta intrinsecamente ligada a Constituicdo do ponto de vista democratico,
tornando a validagdo implicita.”® A soberania passa a estar ancorada na Constituigéo,

enquanto unidade singular fonte de validade do pluralismo juridico. Essa Constituicdo

6 MALISKA, Marcos Augusto, Pluralismo juridico e direito moderno: notas para pensar a
racionalidade juridica, 2022, p. 70.
" Ibidem, p. 146.
8 |bidem, p. 60.
50/ REC




Revista de Ensino e Cultura v. 07, n. 01, 2024 - ISSN 2595-7643

soberana exerce o seu poder de forma cooperativa, reconhecendo o pluralismo das
fontes do direito e harmonizando-o com a ordem constitucional democratica e plural.”
“Em sintese, o pluralismo juridico existe para além da lei, mas ndo estd fora da

Constituicao”®°.

O tema leva a uma nova compreensdo da relagé@o entre direito e poder. Dizer o
direito é uma expressdo de poder. Com o reconhecimento do pluralismo juridico,
reconhece-se também uma diversidade de manifestacdes de poder. Por esse aspecto,

uma ordem juridica plural pode contribuir para uma ordem politica mais democratica.®!

O pluralismo juridico esta presente em muitas sociedades ao redor do mundo, e
sua compreensdo € essencial para se entender a complexidade das interacdes entre

direito e sociedade.

Uma das suas caracteristicas é a existéncia de diversas normas e principios
juridicos em uma mesma sociedade. Cada sistema juridico, seja formal ou informal,
pode ter suas proprias regras, valores e regulamentos, variando de acordo com as

tradi¢des culturais e valores das comunidades que os criaram e mantém.

Esse direito plural implica que a fonte das normas pode variar, indo além do
sistema estatal. As normas podem ter origem em tratados internacionais, tradicdes
locais, religides, costumes comunitarios ou acordos informais, por exemplo. Essa
pluralidade de fontes normativas pode ser uma resposta a diversidade cultural presente
em uma sociedade. Os diferentes sistemas juridicos, tanto formais como informais,

podem interagir entre si e com o sistema estatal.

O pluralismo juridico confere as comunidades locais certa autonomia e
autodeterminacdo para criar e aplicar suas préprias normas. 1sso permite que grupos
sociais distintos desenvolvam sistemas juridicos que se adequem melhor as suas

necessidades e realidades especificas, preservando seus valores culturais e identidade.

 MALISKA, Marcos Augusto, Pluralismo juridico e direito moderno: notas para pensar a
racionalidade juridica. 2022, p. 62.
8 Ibidem, p. 146.
81 |bidem, p. 128.
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O tema envolve uma variedade de instituicbes e atores que desempenham
funcdes juridicas. Alem do sistema de tribunais estatais, existem lideres comunitarios,
ancidos, conselhos tradicionais, arbitragens, mediadores e outros provedores de justica
informais, que séo reconhecidos e respeitados por suas comunidades.

O pluralismo juridico leva em conta as caracteristicas culturais e contextuais de
cada comunidade, reconhecendo a diversidade de tradi¢Ges e costumes. Ele busca evitar
uma abordagem universalista do direito, permitindo que diferentes grupos sociais

expressem suas proprias formas de justica.

Os defensores do pluralismo retratam as sociedades humanas como sistemas
auto-organizados capazes de criar suas proprias regras autdénomas, desvinculadas da

vontade e da escolha dos individuos especificos.??

Segundo Maliska®3:

“parte da realidade do pluralismo juridico é que nenhuma resposta €
definitiva e seguida por todos. Em um mundo de fronteiras permeaveis,
multiplas afiliacdes e interesses sobrepostos, o direito é difundido de
inlmeras maneiras, € a construcdo de comunidades juridicas é sempre
contestada, incerta e aberta ao debate”.

O pluralismo juridico é uma realidade dinamica e em constante evolucdo,
influenciada pelas mudangas sociais, culturais, politicas e econdmicas. Compreender
suas caracteristicas e implicacdes é essencial para a construcdo de um sistema juridico

inclusivo, adaptavel e sensivel as necessidades das sociedades modernas.

1.2 Nocoes sobre Anélise Econdémica do Direito

O interesse do direito na economia emergiu devido a percepcao de que o sistema

juridico exerce influéncia sobre a economia. Tornou-se crucial compreender e gerenciar

8 ANTONOV, Mikhail, Em busca do pluralismo juridico global. 2021, p. 256.
8 MALISKA. Pluralismo juridico e direito moderno: notas para pensar a racionalidade juridica,
p. 57.
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esses impactos, e 0s economistas detinham informac@es valiosas para aborda-los de

maneira apropriada.

Pessoas sem formacdo em economia tendem a associa-la a dinheiro, capitalismo,
egoismo, uma maquina matematica tendente ao ceticismo, pessimismo e
autopreservacdo. Esta ndo € a esséncia da economia. A maior parte da analise
econémica envolve rastrear as consequéncias da suposicdo de que as pessoas Sao
racionais em suas interagdes sociais.?* Ademais, a economia trata do uso de recursos,
considerando que o custo social diminui a riqueza da sociedade e um custo privado

reorganiza essa riqueza. O dinheiro é apenas uma forma de acesso a recursos.®®

A economia considera também o estudo de como individuos e organizagdes
respondem a mudancas em seus incentivos, com a suposic¢éo de que a escolha racional

seja o principal guia para essas respostas.

Em relacdo propriamente a analise econdmica do direito, Richard Posner é
considerado um dos seus maiores expoentes e sua doutrina € tida por majoritaria.
Porém, ele mudou bastante de posicionamento ao longo do tempo, o que foi
reconhecido até mesmo pelo proprio autor.®5 Posner possuia um pensamento muito mais
ortodoxo e radical no inicio. Muitas das criticas ao seu pensamento, inclusive, se
dirigem a sua perspectiva sobre a analise normativa da analise econdmica do direito,

que serd abordada neste artigo.

A anélise econémica do direito comega com 0 pressuposto de que os objetivos
da politica pablica ndo serdo alcancados pela mudanca pura e simples da lei, mas pela
estruturacdo e utilizacdo de normas e doutrinas que tenha conexdo entre a mudanca do
direito e o resultado buscado.®” Introduz-se no processo de tomada de decisBes um

enfoque consequencialista®, mas ndo de forma exclusiva.

8 SILVEIRA, André Bueno da. Analiss Econdmica do Direito e Teoria dos Jogos -
consequencialismo nas decisdes Judiciais e a nova interpretacéo das consequéncias. 2023, p. 234.
8 Ibidem, p. 246-247.
8 |bidem, p. 231.
87 Ibidem, p. 234-235.
8 ALVAREZ, Alejandro Bugallo. Analise econémica do direito: contribuicGes e desmistificagGes.
2014, p. 58.
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Ao se combinar com a ciéncia econdmica, esse metodo incorpora conceitos
como a tomada de decisdes racionais, a nocdo de recursos limitados, o bem-estar
individual e coletivo, a eficiéncia, a teoria dos jogos e instrumentos matematicos. Sendo

dois de seus pressupostos chaves a escassez e racionalidade.®

A economia é considerada a disciplina que lida com a distribuicdo de recursos
escassos. Os direitos estdo intrinsecamente ligados a disponibilidade de recursos, e
governos e tribunais frequentemente tém que decidir como aloca-los. Essa decisdo
implica em proteger certos interesses enquanto outros podem ser deixados de lado.
Dado que os recursos disponiveis ndo sdo suficientes para atender todas as demandas
globais, escolhas se tornam inevitaveis. O cerne das discussdes reside na validade

dessas escolhas e em como 0s envolvidos podem maximizar os resultados desejados.*

E fundamental reconhecer de maneira realista que todos os direitos tém um custo
e que os fundos destinados a protecdo desses direitos devem ser alocados em um
orcamento limitado. Apesar de se afirmar que certos direitos sdo inviolaveis, essas
afirmacfes muitas vezes sdo apenas enfeites retoricos. Qualquer coisa que envolva

gastos financeiros ndo pode ser considerada absoluta.®*

Considerar os custos € uma abordagem que nos leva a entender melhor a
natureza condicional de todos os direitos, inclusive os constitucionais. 1sso nao implica
que as decisbes devam ser tomadas puramente em termos financeiros, mas sim que
tanto as autoridades como os cidaddos devem levar em conta as implicacdes

orcamentarias.®?

Uma teoria juridica mais realista examina com clareza a competicdo pelos

recursos escassos que inevitavelmente ocorre entre os direitos fundamentais, assim

8 RIBEIRO, Gustavo Ferreira; CAIADO, José Guilherme Moreno. Por que uma analise econdmica do
direito internacional publico? Desafios e perspectivas do método no Brasil. 2015, p. 248.
% 1bidem.
%1 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R., O custo dos direitos: porque a liberdade depende dos
impostos. 2019, p. 77-78.
9 |bidem, p. 78.
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como entre esses direitos e outros valores sociais.”® Em resumo, “para levar direitos a

sério ¢ preciso levar a sério a escassez de recursos”%*,

O principio da escolha racional tambeém fundamenta a analise econdémica do
direito. Ele parte do pressuposto de que os individuos agem de forma racional, buscando
maximizar seus proprios interesses e beneficios diante das restricGes e oportunidades

que enfrentam.

Ao fazerem escolhas, os individuos levam em conta principalmente os custos e
beneficios que lhes afetam diretamente, sem considerar 0s impactos sociais mais
amplos. Em outras palavras, suas decisdes sdo pautadas pelos interesses particulares,

sem necessariamente levar em conta o bem-estar coletivo.®®

A analise econdémica também estuda como individuos e organizagdes respondem
a mudancas em seus incentivos, considerando a escolha racional como principal guia

para essas respostas.

O Teorema de Coase € uma importante contribuicdo da analise econémica do
direito que aborda a eficiéncia das atribuicGes de direitos pelo ordenamento juridico. Ele
sustenta que, em um cenario ideal onde os custos de transacdo de mercado sdo zero, a
alocacdo inicial de direitos pelo sistema juridico ndo tem relevancia para a eficiéncia
econémica. Conforme Silveira, esse teorema gera dois entendimentos essenciais: a) 0
direito deve tentar minimizar os custos de transacdo; b) nas situacfes em que 0s custos
de transacdes permanecam elevados, o direito deve simular a alocacdo de recursos do

mercado, atribuindo direitos de propriedade aos usuarios de maior valor.®’

A teoria dos jogos, por sua vez, € outra ferramenta frequentemente utilizada na

analise econémica do direito para estudar situacGes de interacdo estratégica entre

9 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R., O custo dos direitos: porque a liberdade depende dos
impostos. 2019, p. 77-78.
% |bidem, p. 75.
% TABAK, Benjamin Miranda. A analise econémica do direito: proposicdes legislativas e politicas
publicas. 2015, p. 326.
% SILVEIRA, Anélise Econémica do Direito e Teoria dos Jogos - consequencialismo nas decisoes
Judiciais e a nova interpretagdo das consequéncias. 2023, p. 241.
% Ibidem, p. 185.
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diferentes agentes. Essa teoria € particularmente relevante quando se trata de analisar as

possiveis respostas das pessoas a diferentes normas e estruturas institucionais.

Atraveés da teoria dos jogos, a analise econdémica do direito pode prever e avaliar
as consequéncias de diferentes decisdes legais em situacdes de conflito e cooperagédo

entre os agentes envolvidos.

Sobre a andlise econdmica do direito, € importante destacar as suas duas

dimensdes, conforme explica Salama:

E comum destacar duas dimensdes, ou dois niveis epistemoldgicos, da
disciplina de Direito e Economia: a dimensdo positiva (ou descritiva) e a
dimensio normativa (ou prescritiva). A primeira da-se 0 nome de Direito e
Economia Positivo, e a segunda de Direito e Economia Normativo. Sdo duas
dimensdes distintas e independentes. O Direito e Economia Positivo se ocupa
das repercussdes do Direito sobre o mundo real dos fatos; o Direito e
Economia Normativo se ocupa de estudar se, e como, nogdes de justica se
comunicam com os conceitos de eficiéncia econbmica, maximizacdo da
riqueza e maximizacdo de bem-estar.%®

A dimenséo positiva da Analise Econémica do Direito é descritiva e empirica.
Em vez de propor normas juridicas ideais, a abordagem positiva busca entender como as
instituicOes juridicas e as normas existentes realmente funcionam e como o0s atores

envolvidos respondem a elas em termos econémicos.

Nessa dimensdo, 0S conceitos microecondmicos sdo Uteis para a analise do
direito. Adota-se, no presente trabalho, uma perspectiva moderada da analise positiva,
que tem relacdo com a capacidade da economia de ajudar a prever as consequéncias de
diversas normas juridicas, retirando as consequéncias do fendmeno juridico de uma

posicéo periférica e as colocando no centro do debate.®

Outro elemento essencial da andlise positiva € a necessidade de realizar
pesquisas empiricas para identificar padrées de comportamento em resposta as regras,
avaliar os impactos econémicos das decisfes judiciais ou analisar como as normas

influenciam o comportamento dos agentes econémicos.

% SALAMA, Bruno Meyerhof. Estudos em Direito & Economia. 2017, p. 16.
9 SILVEIRA. Anélise Econdmica do Direito e Teoria dos Jogos - consequencialismo nas decisoes
Judiciais e a nova interpretacdo das consequéncias. 2023, p. 299-300.
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Por sua vez, a dimensdo normativa da analise econdmica do direito esta
preocupada com a formulacdo de prescricdes e recomendacGes de politicas juridicas
com base em principios econdmicos, para maximizar a riqueza da sociedade. Lida como
0 mundo do dever ser. Busca selecionar uma norma juridica em detrimento da de outra

com base no critério da eficiéncia.

O préprio Posner abandonou o critério da maximizagdo da riqueza como critério
ético de correcdo de conduta, muito em virtude das diversas criticas sofridas.’® A
principal, seria que a maximizacdo da riqueza ndo levaria a sério a importancia dos
direitos fundamentais e inalienaveis, além de ndo prescrever regras em matéria de

caridade e de auxilio aos necessitados.°?

A maioria das criticas a analise econdmica do direito é voltada a sua dimensdo
normativa. Entretanto, parte da obra de Posner se mostra valida e inovadora, pois
forneceu instrumentos que modernizam a maneira como analisam as consequéncias no

momento da interpretacao juridica.'%?

As ferramentas da analise econémica do direito sdo adequadas para aferi¢do das
consequéncias no momento da interpretacao juridica. Reconhecendo, todavia, que ela

ndo pode ser a unica regra de decisdo usada pelo Estado.

Em suma, a analise econémica do direito oferece uma perspectiva inovadora e
abrangente para entender as implicacfes das normas na sociedade. Ao combinar 0s
principios da economia com o estudo do direito, essa abordagem enriquece a
compreensdo das interacdes complexas entre o sistema juridico e o comportamento
humano, fornecendo ferramentas valiosas para a andlise critica e a formulacdo de

politicas juridicas mais eficientes e socialmente justas.

Ao combinar o pluralismo juridico e a analise econdmica do direito, podemos

examinar os desafios que surgem quando sistemas normativos formais e informais

100 SILVEIRA, Analise Econdmica do Direito e Teoria dos Jogos - consequencialismo nas decisdes
Judiciais e a nova interpretacdo das consequéncias. 2023, p. 327-328.
101 SALAMA, Estudos em Direito & Economia. 2017, p. 95.
102 SILVEIRA, Anélise Econdmica do Direito e Teoria dos Jogos - consequencialismo nas decisdes
Judiciais e a nova interpretacdo das consequéncias. 2023, p. 393-394.
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coexistem em uma mesma sociedade. A aplicacdo dos principios e abordagens da
andlise econdmica pode ajudar a entender como esses sistemas interagem e como suas
caracteristicas podem afetar a alocagdo de recursos, a justica distributiva e a eficiéncia
econémica em diferentes contextos. Ao longo deste artigo, exploraremos as implicagdes
dessa combinacdo tedrica e suas contribuicdes para a compreensdo e auxilio no

desenvolvimento de alternativas aos desafios relacionados ao pluralismo juridico.

Para concluir o capitulo, é importante deixar claro que a analise econémica do
direito ndo € um movimento de ordem politica. Pelo contrario, € uma linha que pretende
utilizar o método cientifico para o estudo das mais diversas expressdes do
comportamento humano que sejam relevantes para questdes juridicas, devendo as

concepcdes ideoldgicas serem deixadas de lado.%®

De toda sorte, mesmo que eventualmente entendida como movimento politico,
na linha do principio do pluralismo aqui debatido, pretende-se defender uma visdo de
mundo em harmonia com as demais visdes de mundo contrapostas, afirmando sua
identidade no contexto da pluralidade e reafirmando o principio do pluralismo como um
elemento essencial da ordem constitucional. Nesse sentido, Maliska, em artigo de sua
autoria, ressaltou a importancia do reconhecimento do principio do pluralismo como

elemento fundamental da ordem constitucional®.
2. A COMPLEXIDADE NORMATIVA DO PLURALISMO JURIDICO

O pluralismo juridico, como mencionado anteriormente, refere-se a coexisténcia
de multiplos sistemas juridicos em uma mesma sociedade. Essa diversidade normativa

pode trazer uma série de desafios e complexidades.

A filosofia do direito enfoca a ideia de que, sob o prisma do pluralismo juridico,

o direito possui diversas fontes. Essa perspectiva demanda uma reavaliacdo do conceito

103 BODART, Bruno, A Analise Econdmica do Direito é “de direita”? 2028.
104 MALISKA, Marcos Augusto, Dignidade humana e pluralismo constitucional. Limites e
possibilidades de dois principios constitucionais em tempos de profundo dissenso politico. 2018,
p. 383.
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de validade, de forma a abranger manifestacBes juridicas que ndo se originam
diretamente da autoridade estatal competente para produzir normas, mas que expressam

outras formas de produc&o do direito.1%

O pluralismo juridico preza pela promocdo da autonomia e autodeterminacao
das comunidades, sem ser necessariamente fruto de norma estatal. Isso significa
respeitar o direito das comunidades de definir suas proprias normas e procedimentos,
desde que estejam em conformidade com os principios fundamentais de justica e

direitos humanos.

A lei das Doze Téabuas, por exemplo, surgiu da unido de dois grupos rivais com
o objetivo de pacificagdo. Ela ndo foi uma “Lei” imposta externamente, mas sim uma

“relagdo juridica” criada por partes inimigas.®

Quando ha sistemas juridicos paralelos, as normas de um sistema podem entrar
em conflito com as normas de outro sistema, resultando em incerteza sobre qual norma
deve prevalecer em determinada situacdo. Esse tipo de conflito € comum em contextos

em que a lei estatal e a lei tradicional ou consuetudinaria coexistem.

No direito brasileiro contemporaneo, por exemplo, a Ministra Nancy Andrigui
defende a ideia de autonomia juridica-objetiva do direito cooperativo. Ela afirma que a
base fundamental dessa autonomia € a natureza distinta das sociedades cooperativas em
relacdo a outras institui¢ces, constituindo um sistema proprio e independente. 1sso
ocorreria porque sua sistematica juridica é incompativel com a orientacdo e contetdo

das normas de outros ramos do direito.1%’

A coexisténcia de multiplos sistemas juridicos pode levar a sobreposicéo,
contradicdo ou falta de clareza entre as normas, criando situacfes em que diferentes

regras podem ser aplicaveis a um mesmo caso.

105 MALISKA, Marcos Augusto, Pluralismo juridico e direito moderno: notas para pensar a
racionalidade juridica. 2022, p. 54.
16 |bidem, p. 16.
107 |bidem, p. 24-25.
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Além dos conflitos entre diferentes sistemas, podem surgir conflitos entre
normas de diferentes niveis de jurisdicdo dentro de um mesmo sistema. Por exemplo,
normas locais podem entrar em conflito com normas nacionais ou internacionais,

gerando incerteza sobre a hierarquia e aplicagdo das normas.

Conflitos normativos também podem ocorrer ao longo do tempo, quando uma
norma € alterada ou revogada, criando incertezas sobre qual versdo da norma deve ser
aplicada a situagdes ocorridas em momentos diferentes.

Ademais, conflitos normativos podem surgir na interpretacéo e aplicagao das leis
por parte dos tribunais e 6rgdos responsaveis pela justica. Diferentes interpretacdes das
normas podem levar a resultados distintos em casos semelhantes, criando inseguranca

juridica.

Quando ha disparidades significativas entre os sistemas juridicos, as partes
podem buscar aquele que ofereca vantagens claras aos seus interesses. O termo férum
shopping se refere a pratica de escolher deliberadamente o tribunal ou sistema juridico
em que um litigio sera apresentado, com base na crenca de que um determinado tribunal

ou sistema é mais favoravel aos interesses da parte envolvida.

O fendmeno do férum shopping € frequentemente associado ao pluralismo
juridico, uma vez que a existéncia de maltiplos sistemas juridicos pode criar diferencas

significativas nas regras, procedimentos e interpretacdes legais.

O forum shopping pode ser motivado por estratégias de adiamento. Uma parte
pode escolher um tribunal ou sistema que é conhecido por ser mais lento e moroso, com
0 objetivo de adiar a resolucdo da disputa e, assim, ganhar mais tempo para se preparar

ou buscar outras negociacoes.

O custo do processo pode ser um fator determinante para o forum shopping.
Uma das partes pode optar por levar o caso a um tribunal em que 0s custos processuais
sd0 mais baixos ou onde 0 acesso a justica é mais facilitado, especialmente em casos de

recursos financeiros limitados.
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O contrario também ¢é verdadeiro, de modo a ter implicagdes na justica
distributiva, especialmente quando uma das partes tem mais recursos financeiros e
conhecimento juridico para selecionar o foro mais favoravel. Isso pode criar
desequilibrios no acesso a justica, favorecendo aqueles que tém mais recursos e

prejudicando aqueles com menos capacidade de escolher o foro mais adequado.

A coexisténcia de diversos sistemas juridicos, cada um com suas proprias regras
e regulamentos, torna-se mais dificil para os individuos e empresas entenderem quais

normas devem seguir em diferentes situagoes.

A incerteza juridica pode levar a uma maior hesitacdo na tomada de decisdes
econdmicas. Empresas podem ser relutantes em investir em novos projetos ou expandir
seus negocios se ndo conseguirem antecipar o impacto das diferentes normas juridicas
nos seus empreendimentos. Isso pode levar a um menor crescimento econémico e ao

adiamento de investimentos importantes.

Além disso, pode dificultar a identificacdo de oportunidades de negocios, uma
vez que 0s empreendedores podem temer consequéncias legais desconhecidas. 1sso
pode reduzir a inovagdo e a competitividade, impedindo o desenvolvimento de novas

solucdes e produtos no mercado.

A complexidade normativa do pluralismo juridico pode levar a custos de
transacdo mais elevados para as partes envolvidas em negociacdes e contratos. Quando
as normas aplicaveis ndo sao claras, € necessario dedicar mais tempo e recursos para
negociar acordos detalhados e elaborar contratos que considerem as possiveis

contingéncias legais.

Esses custos adicionais podem criar um ambiente de negocios instavel e
imprevisivel, o que pode afastar investidores e dificultar o crescimento econdmico. A
eficiéncia econdmica pode ser prejudicada, pois recursos valiosos sdo desperdi¢ados na

tentativa de evitar problemas legais futuros.
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A seguranga juridica e a previsibilidade sdo elementos fundamentais para o bom
funcionamento de qualquer sistema juridico. No contexto do pluralismo juridico, a

garantia de seguranca e previsibilidade pode se tornar mais desafiadora.

Tal garantia trata-se de condigdo essencial para que os individuos e empresas
possam planejar suas acdes, investimentos e tomada de decisdes econdmicas. A
confianga na aplicagdo das leis e no cumprimento dos contratos é fundamental para a

estabilidade e o desenvolvimento econdmico.

Sem seguranca juridica, os agentes econémicos ficam sujeitos a incertezas e
riscos que podem inibir o investimento, a inovagéo e o empreendedorismo. Ademais,
pode levar a ineficiéncia na alocacdo de recursos, ja que 0s agentes se preocupam mais
em proteger-se contra riscos legais do que em buscar oportunidades de negdcios mais

produtivas.

Quando as normas séo vagas ou pouco claras, as partes envolvidas podem ter
dificuldade em entender suas obrigacbes e direitos, 0 que pode levar a conflitos e a
litigios prolongados. “O desafio do paradigma pluralista para a jurisdi¢ao estatal esta na

formagao de entendimentos jurisprudenciais estaveis, integros e coerentes” %,

Ademais, a falta de seguranca juridica pode afetar de forma desproporcional os
grupos mais vulneraveis da sociedade. Aqueles com menor acesso a informacdo juridica
ou recursos financeiros podem ficar em desvantagem ao enfrentar disputas legais,

dificultando 0 acesso a justica e a protecao de seus direitos.

Isso pode levar a um aumento da litigiosidade, uma vez que as partes envolvidas
em disputas podem ter diferentes interpretacdes sobre qual norma deve prevalecer. Por
conseguinte, sobrecarrega-se o sistema judiciario, resultando em maior morosidade e

custos para as partes envolvidas.

A coexisténcia de maultiplos sistemas normativos também pode resultar em

disparidades na forma como os recursos sdo alocados e distribuidos entre os diferentes

108 MALISKA, Marcos Augusto, Pluralismo juridico e direito moderno: notas para pensar a
racionalidade juridica. 2022, p. 189.
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grupos e individuos na sociedade, o que pode levar a ineficiéncias econdmicas,

instabilidade social e impactos negativos no desenvolvimento econdmico e humano.

Uma das principais areas em que a inequidade na distribui¢do de recursos pode
ser observada é no acesso a justica, que é considerado o requisito essencial, o alicerce
mais fundamental dos direitos humanos, para a existéncia de um sistema juridico
moderno e igualitario que verdadeiramente assegure e ndo apenas declare os direitos de

todos os individuos.1%°

No entanto, quando existem multiplos sistemas juridicos, alguns grupos podem
ter mais recursos e conhecimentos para utilizar esses sistemas de maneira eficaz,

enquanto outros podem enfrentar barreiras significativas no acesso a justica.

Por exemplo, grupos marginalizados, comunidades rurais ou populacdes de
baixa renda podem ter dificuldades em encontrar advogados acessiveis e competentes
gque compreendam e possam representar seus interesses em diferentes sistemas juridicos.
Além disso, a falta de informacdo sobre os diferentes sistemas pode fazer com que
alguns individuos desconhecam seus direitos e opcdes legais disponiveis, limitando suas

chances de buscar justica.

Quando certos grupos tém menos acesso a recursos como educacdo, saude e
justica, isso pode resultar em menor capital humano e produtividade. A falta de acesso a
educacdo de qualidade, por exemplo, pode limitar as oportunidades de emprego e

ascensdo social, o que, por sua vez, afeta o potencial econdmico de uma sociedade.

A inequidade na distribuicdo de recursos também pode afetar a inovacdo e a
criatividade na economia. Grupos com menos recursos e oportunidades podem nao ter a
capacidade de desenvolver todo o seu potencial empreendedor, resultando em menos

inovacdo e desenvolvimento de novas ideias e tecnologias.

A falta de acesso a recursos pode criar desigualdades na participacdo econémica.

Grupos que enfrentam barreiras no acesso a recursos financeiros e mercados podem

109 CAPPELLETTI, Mauro et al, Acesso a justica. 2002, p. 12.
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ficar excluidos do desenvolvimento econémico e serem incapazes de aproveitar

oportunidades econdmicas.

A inequidade na distribuicdo de recursos pode levar a instabilidade social e
politica. A falta de oportunidades e recursos pode gerar frustraces e descontentamento
entre grupos marginalizados, podendo levar a protestos, conflitos e instabilidade

politica.

3. CONTRIBUICOES DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO PARA OS
DESAFIOS DO PLURALISMO JURIDICO

A analise econdmica do direito (AED), em sua dimensao positiva, pode ser uma
ferramenta valiosa para ajudar a compreender e enfrentar os desafios encontrados pelo
pluralismo juridico. Ao adotar uma abordagem empirica e descritiva, permite-se
examinar de forma objetiva como os multiplos sistemas normativos interagem e como

os atores envolvidos respondem a essas interacoes.

Ressalta-se, nos termos defendidos por Ribeiro e Campos, que:

“Isso ndo significa reduzir as acdes estatais apenas as que sejam eficientes
economicamente, mas sim levar em conta o ferramental da Anélise
Econémica do Direito para, em conjunto com os valores éticos e morais,
definir formas de atuacdo que impliqguem na méxima efetivacdo dos direitos
fundamentais™**°,

O instrumental da AED positiva pode contribuir para enfrentar os desafios do
pluralismo juridico identificando padrdes de comportamento juridico. Isso envolve
entender como as pessoas e as comunidades escolhem entre diferentes sistemas
normativos, como resolvem conflitos entre normas e quais fatores influenciam suas
decisdes. Ao compreender esses padrdes, é possivel desenvolver uma visdo mais clara
das dinamicas sociais que moldam o pluralismo juridico e encontrar solu¢bes que se

alinhem melhor com as preferéncias e necessidades das partes envolvidas.

110 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; CAMPOS, Diego Caetano da Silva. Analise econémica do direito e
a concretizacdo dos direitos fundamentais. 2012, p. 323.
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No campo do direito, o fenémeno do pluralismo juridico pode ser interpretado
como uma mudanga significativa no modo de entender o saber juridico. Ele desloca o
foco da producéo centralizada do direito para um cenario onde multiplos atores atuam
de forma paralela, sobreposta e, as vezes, em conflito. A coexisténcia de diferentes
sistemas juridicos ndo significa que o direito estatal seja excluido ou tenha sua
importancia diminuida. Pelo contrério, a diversidade de saberes juridicos oferece
categorias que contribuem para uma melhor compreensdo do panorama juridico
contemporaneo. No entanto, para garantir uma convivéncia pacifica entre as diversas
formas de direito, é essencial estabelecer um consenso constitucional minimo que sirva
como base solida para a politica e para o entendimento entre os sistemas juridicos em

questdo. !t

A AED positiva permite avaliar a efetividade e a eficiéncia dos diferentes
sistemas normativos em contextos de pluralismo juridico. Por exemplo, podem ser
analisados os impactos econdmicos e sociais de decisdes judiciais ou de politicas que
envolvam diferentes sistemas normativos. Isso auxilia na identificacdo de praticas
juridicas bem-sucedidas e de possiveis melhorias que possam ser feitas para aumentar a

eficiéncia dos sistemas e garantir melhores resultados para as partes envolvidas.

No contexto atual, a existéncia de muitas empresas transnacionais, atores do
pluralismo juridico, muitas vezes faz com que o Estado tenha que adequar suas normas
as situacdes juridicas causadas pelos agentes econémicos, quando deveria ser o
contrario. Desse modo, a AED fornece elementos relevantes para compreender a
influéncia da economia na elaboragdo e aplicacio das normas juridicas.*'? E importante,
ademais, para buscar uma maior igualdade aos diferentes grupos que sdo afetados pelas

medidas.

AED positiva também pode ajudar a compreender 0s incentivos e 0sS
comportamentos estratégicos dos atores envolvidos no pluralismo juridico. Isso inclui

investigar se as partes escolnem determinados sistemas normativos para obter vantagens

111 MALISKA, Pluralismo juridico e direito moderno: notas para pensar a racionalidade juridica.
2022, p. 108-109.
112 BERZAGUI, Bruno; SILVA, José¢ Everton da. Analise econdmica do direito e direito
transnacional: a influéncia da economia no fendmeno da transnacionalidade e suas consequéncias
juridicas. 2023, p. 13-14.
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especificas, como acesso a beneficios econdémicos ou politicos. Compreender esses
incentivos e comportamentos pode levar a ajustes nas politicas e praticas juridicas para
alinhar os interesses dos diferentes grupos envolvidos e evitar distor¢cbes ou

desequilibrios no sistema.

Diante das divergéncias entre os sistemas juridicos e dos desafios decorrentes da
competicdo entre jurisdicGes, é essencial adotar uma abordagem que consiga lidar com
essa diversidade. Isso significa estabelecer uma margem que reconheca as diferencas
existentes, enquanto também busca estabelecer um ponto de compatibilidade que
permita a evolucdo do Direito por meio da flexibilidade. Em esséncia, é necessario
respeitar o pluralismo presente e encontrar uma forma de harmonizar as diversas

abordagens juridicas em busca de uma convivéncia mais harmoniosa.*®

Maliska cita em seu livro decisdo do Tribunal inglés onde a realidade do
pluralismo juridico foi passivel de ser observada. Trata-se do caso Uddin v. Choudry,
proferido no ano de 2009, em que o tribunal recorreu a nomeacdo de um perito em
direito islamico, para esclarecer se 0s presentes do casamento de acordo com ritos
islamicos, apos a sua dissolucdo, deveriam ser devolvidos, como também se a noiva, por
ndo ter dado causa a dissolucéo, teria direito ao pagamento da totalidade do mahr (valor
a ser pago a noiva no casamento). Com o parecer técnico, foi possivel a aplicacdo do

direito islamico na jurisdicdo inglesa.*'*

Todavia, os tribunais ndo sdo as Unicas formas de solugédo de conflitos a serem
utilizadas, a criacdo e o encorajamento de alternativas ao sistema judiciario formal

afetam diretamente o acesso a justica, entendido como requisito fundamental.**®

Para analise das decisdes, entende-se que as teses sustentadas por Silveira levam

a um aperfeicoamento da interpretacdo juridica:

113 BERNARDI, Vanessa de Oliveira. Internacionalizacdo do processo civil: a adogdo da doutrina do
Forum Non Conveniens como um principio para combater a ocorréncia do Forum Shopping e da
litispendéncia internacional. 2016, p. 107.
114 MALISKA, Marcos Augusto, Pluralismo juridico e direito moderno: notas para pensar a
racionalidade juridica. 2022, p. 90.
115 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant G.; NORTHFLEET, Ellen Gracie; et al. Acesso a justica.
2002, p. 12.
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“As teses sustentadas neste trabalho sdo: (a) as consequéncias devem ser
levadas em consideracdo no momento da tomada de decises judiciais; (b) os
tipos de consequéncias relevantes no momento da interpretacdo juridica ndo
sd0 as consequéncias “logicas” (aferidas com base em intui¢do, palpites
experiéncia do intérprete), mas, com base em dados empiricos, 0s incentivos,
0s custos de transacdo e as externalidades, entre outras consequéncias
econdmicas e sociais estudadas pela economia; (c) as consequéncias devem
ser levadas em consideragdo quando i) apds a identificacdo de que o
consequencialismo é a técnica interpretativa adequada a um determinado
caso, verificar-se que a norma juridica a ser interpretada nao é clara e
especifica para solucionar o caso (e, com isso, possui margem interpretativa),
e que ndo ha uma restricdo deontologica impeditiva da analise
consequencialista, ou ii) quando a aplicagdo de uma norma juridica, ainda
que esta seja clara, levar a consequéncias sociais desastrosas; (d) o melhor
aparato tedrico disponivel para analise das consequéncias séo as ferramentas
fornecidas pela andlise econdmica do direito.”*!6

Percebe-se que a técnica apresentada somente sera utilizada caso a abordagem
consequencialista seja a mais adequada ao caso concreto, ou seja, quando a norma
possua margem interpretativa ou quando a sua aplicacdo for de encontro a valores

constitucionais, causando efeitos sociais relevantes.

Ressalta-se a necessidade de sempre observar a ordem constitucional, pois uma
analise fria e sem observar valores fundamentais podem, eventualmente, caracterizar um
desrespeito acentuado. Um exemplo trazido por Cappelletti e Garth é a eliminacdo da
representacdo por advogado para reduzir custos do processo. Porém, eles destacam que
€ preciso se atentar para falta de capacidade de litigantes de baixo nivel econémico e

educacional, os quais, provavelmente, teriam dificuldades de buscar seus direitos.'’

Através da AED positiva, € possivel avaliar os impactos sociais e econémicos do
pluralismo juridico em uma sociedade. Isso inclui identificar se a coexisténcia de
multiplos sistemas normativos afeta o desenvolvimento econdmico, a distribuicdo de
recursos, a justica social e a resolucao de disputas. Com base nessas avaliacGes, podem
ser propostas politicas e estratégias que promovam maior equidade e eficiéncia no

funcionamento dos sistemas juridicos pluralistas.

116 SILVEIRA, Analise Econémica do Direito e Teoria dos Jogos - consequencialismo nas decisdes
Judiciais e a nova interpretagdo das consequéncias. 2023, p. 449.
117 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant G.; NORTHFLEET, Ellen Gracie; et al. Acesso a justica.
2002, p. 29.
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O desenvolvimento de indicadores e métricas especificas podem ser usados para
medir a efetividade das politicas, a justica distributiva e a eficiéncia dos sistemas
normativos, fornecendo informac6es objetivas para orientar tomadas de decisdo e

ajustes nas politicas juridicas.

Os direitos fundamentais s@o essenciais para 0s Estados Constitucionais
democraticos. Compreender o Direito de forma isolada e distante da realidade social,
politica e econdmica ndo € suficiente para lidar com a complexidade da sociedade
contemporanea.!'® Por si s6, o Direito enfrenta dificuldades em estabelecer uma
estrutura normativa adequada para efetivar os direitos fundamentais. Isso acontece
porque a ciéncia juridica ndo possui uma teoria que explique o comportamento humano.
Como resultado, em algumas situacdes, a falta de ferramentas adequadas para prever as
reacOes dos atores sociais diante das estruturas juridicas leva a intervencdes estatais
inadequadas, que podem ndo alcancar seus objetivos pretendidos ou até mesmo ter

efeitos contrérios aos esperados.**®

Para superar essa deficiéncia, € importante recorrer ao auxilio de ferramentas
analiticas desenvolvidas por outras ciéncias sociais, em especial a ciéncia econdmica. O
entendimento do comportamento humano e das interacdes sociais trazido pela economia
pode ser valioso para aprimorar a construcdo e aplicacdo das normas juridicas,

especialmente no contexto dos direitos fundamentais.*?°

Sugere-se que o instrumento teérico da AED seja utilizado antes da aprovacéo
de qualquer projeto legislativo ou da consolidacdo de determinada orientacdo
interpretativa jurisprudencial, como uma espécie de analise de impacto socioecondémico

da futura lei ou interpretacao jurisprudencial.

Uma abordagem significativa para avaliar a eficacia das politicas publicas é por

meio de experimentos randomizados e controlados. Esses experimentos permitem uma

118 RIBEIRO; CAMPOS. Analise econémica do direito e a concretizacdo dos direitos fundamentais.
2012, p. 320.
119 |hidem, p. 321.
120 |hidem, p. 321-322.
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andlise cuidadosa e imparcial, que ajuda a determinar se as politicas terdo os resultados

esperados ou ndo.!?

Para essa metodologia funcionar, sdo fundamentais trés fases: 1) teste; 2)
aprendizado; e 3) adaptacdo. Tabak elenca passos chaves para implantacdo dos
experimentos randomizados e controlados:

“1. identifique duas ou mais politicas para comparar;

2. determine o resultado esperado da politica e como sera mensurado;

3. decida a unidade de randomizacdo: no nivel do individuo, do grupo,
area geografica, institucional;

4. determine quantas unidades sdo necessarias para obter resultados
robustos;

5. atribua a cada unidade uma politica de intervengdo utilizando um
método de randomizacao robusto;

6. introduza as politicas de intervencdo a cada unidade;

7. mensure os resultados e determine o impacto das politicas de
intervencao;

8. adapte sua politica de intervencdo aos achados do experimento;

9. volte ao passo um para melhorar continuamente o entendimento do
que realmente funciona."(TABAK, 2015, p. 335-336.).

Ao promover um debate mais aprofundado sobre o0s possiveis custos e beneficios
de politicas puablicas, especialmente aquelas avaliadas por meio de experimentos
controlados, é possivel alcancar uma maior qualidade na formulacdo de normas legais e
politicas governamentais. Essa abordagem cuidadosa e baseada em evidéncias ajuda a
garantir que as decisoes tomadas pelo Estado sejam mais efetivas e, assim, contribuam

para o bem-estar da populagdo como um todo.'??

No campo do direito internacional, a AED oferece ferramentas para verificar as
razdes da inobservancia de tratados. Segundo Ribeiro e Caiado, essa analise seria
composta de dois elementos: quantidade dos danos que um Estado teria que arcar em
caso de ndo cumprimento e probabilidade de condenacdo. Se as chances forem baixas,

ha incentivos para o descumprimento.!?3

121 TABAK, Benjamin Miranda. A analise econémica do direito: proposicoes legislativas e politicas

publicas. 2015, p. 335.

122 |hidem, p. 336.

123 RIBEIRO, Gustavo Ferreira; CAIADO, José Guilherme Moreno. Por que uma analise econémica

do direito internacional publico? Desafios e perspectivas do método no Brasil. 2015, p. 253.
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O papel do Estado na garantia dos direitos fundamentais deve visar a maxima
concretizacdo desses direitos, buscando utilizar os recursos de forma adequada e
considerando os valores éticos e morais reconhecidos pela sociedade.’?* Porém, os
proprios autores destacam a problematica da “auséncia” de san¢do e medidas
executdrias no direito internacional. Desse modo, citam como componentes necessarios
a andlise sobre a observancia das obrigagdes internacionais a reputacao, a reciprocidade

e retaliagdo.'?®

Sobre os costumes como fonte material do direito internacional, a AED, através
da teoria dos jogos, clareia como ocorre seu surgimento nos Estados, utilizando quatro
I6gicas: a coincidéncia de interesses, a coercdo, a cooperacdo verdadeira e a

coordenacio. Fora dessas hipoteses, ndo haveria costume na esfera internacional .2

Até mesmo na seara dos direitos humanos as ferramentas da AED contribuiriam,
em virtude da questdo do custo dos direitos e da falta de efetividade dos tratados em
direitos humanos no plano internacional. Indica-se que para democracias liberais
haveria um baixo custo a sua ratificacdo, pois ja estdo em conformidade com os
tratados. Por outro lado, para Estados autoritarios, a falta de mecanismos de sangéo

pode explicar sua inclinagio em também ratifica-los.*?’

Em suma, a analise econdémica do direito positiva fornece uma vasta gama de
ferramentas para enfrentar os desafios do pluralismo juridico, permitindo uma
compreensdo mais clara dos comportamentos e das dindmicas sociais envolvidas na
interacdo entre os sistemas normativos. Essa abordagem pode ajudar a desenvolver
politicas e estratégias mais efetivas e equitativas para lidar com as complexidades e

oportunidades apresentadas pelo pluralismo juridico.

124 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; CAMPOS, Diego Caetano da Silva. Analise econémica do direito e
a concretizagdo dos direitos fundamentais. 2012, p. 322.
125 RIBEIRO, Gustavo Ferreira; CAIADO, José Guilherme Moreno. Por que uma analise econémica
do direito internacional publico? Desafios e perspectivas do método no Brasil. 2015, p. 253.
126 |hidem, p. 255.
127 |bidem, p. 257.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou investigar as contribui¢ces da analise econémica do
direito, em sua dimensdo positiva, para os desafios enfrentados pelo pluralismo juridico
na questdo da complexidade normativa. Ao longo da pesquisa, exploramos as nogoes
fundamentais sobre pluralismo juridico e analise econémica do direito, a fim de

estabelecer um arcabougco tedrico sélido para a analise.

Com base na analise realizada, concluimos que a abordagem da anélise
econdmica do direito pode auxiliar na superacdo dos desafios do pluralismo juridico,
contribuindo para uma maior eficiéncia, seguranca e equidade no sistema juridico. Ao
incorporar os principios e métodos da economia ao estudo do direito, € possivel obter
uma Vvisdo mais abrangente e precisa dos mecanismos que regem as interagdes entre as

diversas fontes normativas.

No entanto, reconhecemos gue a analise econdmica do direito ndo € uma solucéao
Unica para todos os desafios do pluralismo juridico. Ela deve ser combinada com outras
abordagens tedricas e métodos de pesquisa para fornecer uma compreensdo completa e

holistica do fendémeno do pluralismo juridico.

E importante destacar que a aplicacdo da anélise econdmica do direito em
contextos de pluralismo juridico pode encontrar limitacdes e obstaculos praticos. A
natureza complexa e multifacetada do pluralismo juridico exige abordagens
interdisciplinares e uma compreensdo sensivel das dindmicas sociais e culturais que

moldam as interacdes entre os sistemas juridicos.

Em sintese, a pesquisa demonstrou que a analise econémica do direito em sua
dimensdo positiva pode oferecer valiosas contribuicdes para enfrentar os desafios do
pluralismo juridico. Ela nos proporciona uma abordagem complementar e esclarecedora
para entender as complexidades do sistema juridico contemporaneo. Esperamos que este
estudo possa estimular novas pesquisas e debates sobre o tema, aprofundando nossa
compreensdo sobre a coexisténcia de multiplas fontes normativas e suas implicacGes

para a sociedade e para o desenvolvimento do direito.

71|REC




Revista de Ensino e Cultura v. 07, n. 01, 2024 - ISSN 2595-7643

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVAREZ, Alejandro Bugallo. Analise econémica do direito: contribuices e
desmistificacdes. Revista Direito, Estado e Sociedade, v. 0, n. 29, 2014. Disponivel
em: <https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/287>. Acesso
em: 22 maio 2023.

ANTONOV, Mikhail. Em busca do pluralismo juridico global. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia, v. 26, n. 1, p. 238-257, 2021.

BERNARDI, Vanessa de Oliveira. Internacionalizacdo do processo civil: a adogao
da doutrina do Férum Non Conveniens como um principio para combater a
ocorréncia do Forum Shopping e da litispendéncia internacional. 2016. Disponivel
em: <http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/5585>. Acesso em:
3 ago. 2023.

BERZAGUI, Bruno; SILVA, José Everton da. Analise econdmica do direito e direito
transnacional: a influéncia da economia no fenébmeno da transnacionalidade e suas
consequéncias juridicas. Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento
Sustentavel, V. 8, n. 2, 2023. Disponivel em:
<https://www.indexlaw.org/index.php/revistaddsus/article/view/9244>. Acesso em:
12 jun. 2023.

BODART, Bruno. A Analise Economica do Direito é “de direita”? Disponivel em:
<https://blogs.harvard.edu/brunobodart/2018/05/16/a-analise-economica-do-direito-e-
de-direita/>. Acesso em: 3 ago. 2023.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant G.; NORTHFLEET, Ellen Gracie; et al.
Acesso a justica. Reimpr. Porto Alegre: Fabris, 2002.

HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: porque a liberdade
depende dos impostos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2019.

MALISKA, Marcos Augusto. Dignidade humana e pluralismo constitucional.
Limites e possibilidades de dois principios constitucionais em tempos de profundo
dissenso politico. Revista da AJURIS, v. 45, n. 144, p. 373-390, 2018.

, Pluralismo juridico e direito moderno: notas para pensar a
racionalidade juridica. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2022.

RIBEIRO, Gustavo Ferreira; CAIADO, José Guilherme Moreno. Por que uma analise
econdmica do direito internacional publico? Desafios e perspectivas do método no
Brasil. Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 245-261, 2015.

RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; CAMPOS, Diego Caetano da Silva. Anélise
econdmica do direito e a concretizacdo dos direitos fundamentais. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia, v. 11, n. 11, p. 304-329, 2012.

SALAMA, Bruno Meyerhof. Estudos em Direito & Economia. 1. ed. Curitiba: Editora
Virtual Gratuita - EVG, 2017. Disponivel em:
<https://editoravirtualgratuita.com.br/publicacoes/estudos-em-direito-e-economia/>.
Acesso em: 1 ago. 2023.

72|REC




Revista de Ensino e Cultura v. 07, n. 01, 2024 - ISSN 2595-7643

SILVEIRA, André Bueno da. Analise Econémica do Direito e Teoria dos Jogos -
consequencialismo nas decisdes Judiciais e a nova interpretacdo das consequéncias.
2. ed. Sao Paulo: Juspodivm, 2023.

TABAK, Benjamin Miranda. A andlise econdmica do direito: proposicdes
legislativas e politicas publicas. Revista de informacdo legislativa, v. 52, n. 205,
p. 321-345, 2015.

73|REC




Revista de Ensino e Cultura v. 07, n. 01, 2024 - ISSN 2595-7643

AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO BRASIL E NORIO
GRANDE DO NORTE: UM BREVE HISTORICO
CRIMINAL ORGANIZATIONS IN BRAZIL AND RIO GRANDE
DO NORTE: A BRIEF HISTORY
ORGANIZACIONES CRIMINALES EN BRASIL Y RIO GRANDE
DO NORTE: UNA BREVE HISTORIA

Genilson Luis da SILVA!28
Emmanuel de Sousa CAMPQS!%®

RESUMO

O crime organizado no Brasil, tem suas origens desde muito tempo atrés, mas vem se
destacando nas Gltimas décadas. As organizages criminosas cresceram em uma larga
escala desde a formacdo das primeiras fac¢oes, que foram iniciadas por volta dos anos
1970 e 1980, destarte, ganhando notabilidade em todas as regides brasileiras, inclusive
no poder estatal. Assim, este estudo tem como objetivo trazer um breve historico das
origens das organizacGes criminosas no Brasil e no Rio Grande do Norte por meio da
pesquisa bibliografica exploratoria, dados eletrénicos e de artigos relacionados ao tema
em estudo. O crescimento atual das facgcdes criminosas € reflexo da negligéncia do
Estado em conter o avanco destas organizagfes criminosas no sistema penitenciario.
Percebendo que o Brasil é pouco qualificado no combate ao crime, e as politicas de
ressocializacdo do Estado se tornam inexistentes na coibicao de atos violentos.

Palavras-chave: Organizacdes Criminosas; Fac¢des Criminosas; Sistema penitenciario.

ABSTRACT

Organized crime in Brazil has its origins a long time ago but has been standing out in
recent decades. Criminal organizations have grown on a large scale since the formation
of the first factions, which began around the 1970s and 1980s, thus gaining notoriety in
all Brazilian regions, including state power. Thus, this study aims to bring a brief
history of the origins of criminal organizations in Brazil and Rio Grande do Norte

128 Discente de Direito do UNICEUNA (E-mail: genilsonadv33@gmail.com)

125 Doutor em Ciéncias Sociais (politica e sociedade), professor, orientador de iniciacdo cientifica, artigos e
Trabalho de Conclusdo de Curso do Curso de Direito do Centro Universitario Natalense — UNICEUNA (E-
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through exploratory bibliographic research, electronic data and articles related to the
subject under study. The current growth of criminal factions reflects the State's
negligence in containing the advance of these criminal organizations in the penitentiary
system. Realizing that Brazil is poorly qualified in the fight against crime, and the
State's resocialization policies become non-existent in curbing violent acts.

Keywords: Criminal Organizations; Criminal factions; System penitentiary.

RESUMEN

El crimen organizado en Brasil tiene sus origenes desde hace mucho tiempo, pero se ha
ido destacando en las Gltimas décadas. Las organizaciones criminales han crecido a gran
escala desde la formacién de las primeras facciones, que comenzaron alrededor de las
décadas de 1970 y 1980, ganando notoriedad en todas las regiones brasilefias, incluido
el poder estatal. Asi, este estudio tiene como objetivo traer una breve historia de los
origenes de las organizaciones criminales en Brasil y Rio Grande do Norte a través de la
investigacion bibliografica exploratoria, datos electronicos y articulos relacionados con
el tema en estudio. El crecimiento actual de las facciones criminales es un reflejo de la
negligencia del Estado en contener el avance de estas organizaciones criminales en el
sistema penitenciario. Darse cuenta de que Brasil esta poco calificado en la lucha contra
el crimen, y las politicas de resocializacion del Estado se vuelven inexistentes para
frenar los actos violentos.

Palabras clave: Organizaciones criminales; facciones criminales; Sistema
penitenciario.

INTRODUCAO

As organizacfes criminosas no Brasil, tem o seu surgimento ainda no século
XIX, tendo como uma classe pioneira, o cangaco*®°, que por sua vez, era chefiado pelo
sanguinario Virgulino Ferreira da Silva, o famoso “Lampido”, desta feita, & possivel
afirmar que o cangaco, no Brasil, foi a primeira manifestacdo concreta de uma

organizacdo criminosa.

Foram o0s cangaceiros que introduziram o sequestro em larga escala no Brasil.

Principalmente na regido nordeste do pais. Faziam reféns em troca de dinheiro para

130 O cangago foi um fendmeno social, politico e cultural que ocorreu no Sertdo nordestino,
principalmente entre 1870 e 1940. Os cangaceiros se moviam pela Caatinga, assaltando fazendas e
pequenas cidades do Sertdo. Muitas vezes, assassinavam autoridades locais.
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financiar novos crimes, roubavam e saqueavam propriedades particulares. Apds esse
periodo, o crime organizado vem se tornando cada vez mais forte e numa proporcao de
crescimento gigantesca, dificultando a intervencdo do Estado, tanto fora como dentro
dos presidios brasileiros.**!

O crime organizado, ganhou notabilidade e espaco no pais, desde as décadas de
1970 e 1980, se destacando como estrutura organizacional mais complexa na excussao
de crimes, desta forma, a medida que o tempo passa, mais vai crescendo esse tipo de
crime no pais, com esse crescimento, foi se intensificando o surgimento de grupos
criminais dentro e fora de presidios, no intuito de se unirem para realizarem acdes

violentas. 132

Pode-se destacar no Brasil, dois tipos de fontes da origem do crime organizado.
A primeira delas consiste na forma natural e evolugdo do crescimento da atividade
individual na préatica criminal desenvolvida através de quadrilhas especializadas e para
todos os tipos de crimes cometidos por essas organizagdes. A segunda fonte, destaca-se
através de taticas e conhecimentos de guerrilhas e organizacéo, transmitidas pelos

presos politicos para com 0s presos comuns.

Esses grupos sdo organizados e formados hierarquicamente, com leis criadas
pelo préprio grupo e com estatuto organizacional préprio, que aproveitam da fragilidade
e do enfraquecimento do sistema prisional para recrutar jovens que vivem em situacao
de vulnerabilidade social, vivendo em total falta de assisténcia pelo Estado, a qual, esses
jovens, ndo tem espaco para educagao, moradia digna, trabalho e satde, sem terem uma
vida digna socialmente falando, sdo recrutados para ingressarem no mundo do crime,
recebendo das organizacGes criminosas ofertas de ajuda financeira, protecdo e total

apoio.

Segundo dados do DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), o Brasil

ocupa o terceiro lugar no mundo de maior populacdo carceraria, com mais de

181 SILVA, Eduardo Aratjo. Crime Organizado. 2003.
132 ESPINDULA, F. S. Consideracdes sobre as principais faccdes criminosas Brasileiras: comando
vermelho (CV) e primeiro comando da capital (PCC) e os mecanismos do estado no combate e
prevenc¢ao ao crime organizado. 2018.
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645.000.00 (seiscentos e quarenta e cinco mil) presos, esses individuos detentos, sdo
presos por ter praticado crimes comuns e quando apenados, aprendem a cometer crimes
de maior magnitude e atos ilicitos, sendo assim, crescem 0s seus objetivos para

formacao de facgBes criminosas.

As facgOes criminosas sdo bem-organizadas e ap6s formadas, tém por objetivo,
aumentar o nimero dos seus membros, recrutando individuos, tanto dentro do sistema
prisional, quanto fora dele, ou seja, almejam expandir o seu poder criminoso sobre a
sociedade, praticando varios tipos de crimes, como: assaltos a bancos, 0s sequestros, o
trafico de drogas, os roubos de veiculos e trafico de armas. Essas a¢es criminosas sao

financiadas diretamente pelo grupo organizacional.***

O presente artigo, tem como principal objetivo investigar, a partir de uma
revisdo bibliografica, as origens e as formagdes das organizacfes criminosas dentro de
um sistema prisional enfraquecido e a falta de estrutura social do Estado. Percebendo
que o Brasil é pouco qualificado no combate ao crime, e as politicas de ressocializacdo

do Estado se tornam inexistentes na coibicdo de atos violentos.

Com isso, o referido estudo, tem a finalidade de mostrar a sociedade o
crescimento atual das faccdes criminosas que é reflexo da negligéncia do Estado com os
direitos dos presos que passaram a formar essas organizacfes e mostrar a comunidade
académica a importancia sobre as formacgdes das faccGes criminosas em nosso pais.

Sabendo que néo se trata de algo tdo superficial e sim de uma realidade social.

1. ORIGEM DAS FACCOES CRIMINOSAS NO BRASIL

Um dos maiores motivos para o surgimento do crime organizado no Brasil € a
falta de estrutura do sistema penitenciario em nosso pais. Com isso, as organizacdes

criminosas cada vez mais se tornam eficientes nas acdes do crime, decorrentes de acdo

133 DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional. Sistema de informagdes Estatisticas do Sistema
Penitenciério Brasileiro. Ministério da Justiga. Brasilia, 2020.
134 ESPINDULA, F. S. Consideracdes sobre as principais faccdes criminosas Brasileiras: comando
vermelho (CV) e primeiro comando da capital (PCC) e os mecanismos do estado no combate e
prevenc¢ao ao crime organizado. 2018.
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organizada com a capacidade organizacional que resultou no decorrer dos anos, ganhos
econdmicos e prestigios no mundo do crime com assaltos a bancos e o tréfico de drogas,
iSso se tornou a base para criagdo de liderancas no meio prisional que passaram a ter
ascendentes sobre a massa de presos e constituicdo de grupos da criminalidade

urbana.1®®

O surgimento das faccBes criminosas, também tem outros fatores que
contribuiram para o seu desenvolvimento, como a baixa qualidade de politicas de
ressocializacdo, a precariedade das estruturas carcerarias somadas a inércia de um
Estado enfraquecido no seu sistema prisional, fizeram que, originar-se problemas mais

complexos que v&o trazer prejuizos a diversos setores da sociedade. !

Desta forma, percebemos que a origem e desenvolvimento das faccdes
criminosas tem fundamento em uma série de fatores, que levaram a formacgéo dessas
organizacgOes, fatores estes, como a falta de politicas publicas mais abrangentes e as

necessidades de organizagdes em crimes de maiores proporcoes.

Assim, ¢ possivel refletirmos que a falta de estrutura do sistema penitenciario e a
grande desigualdade social no pais, ainda sdo falhas relevantes cometidas pelo Estado,
fazendo que, boa parte da populacdo seja incapaz de ter acesso a educacdo e outros
servigos basicos para uma vida digna. Esses fatores, causam dificuldades para conter o

surgimento dessas organizac¢des criminosas que causam danos a sociedade.

2. ORGANJZAQC)ES CRIMINOSAS NO BRASIL: CONCEITOS E
CARACTERISTICAS

Como ja foi exposto anteriormente, o crime organizado no Brasil inicia ainda no
século XIX. A partir das décadas de 1970 e 1980, o crime organizado se tornou mais
relevante e possuindo conexdes transnacionais, tendo um poder elevado de organizacao,

capacidade de altos danos a sociedade, conectividade com outros grupos criminosos,

135 PAIXAO, A. L. Recuperar ou punir? Como o Estado trata o criminoso. 1987.
136 JUCK, F. U. Panucci. A criminalidade de massa como fator de origem e perpetuacdo das facces
criminosas. Em: Violéncia e Criminologia. 2016.
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grande emprego tecnoldgico, poder de corrupgdo, atos violentos e a capacidade de

fragilizar e enfraquecer o poder do Estado.™’

Desta forma, as leis e regras que delimitam seu estilo de convivéncia e questdes
éticas e morais, vao ser geradas pela prépria sociedade, a qual, buscam dentro de cada

territorio a melhor qualidade de vida para sua populacéo.

Assim, as organizagGes criminosas tém como objetivo sempre obter poder
territorial e ganho de dinheiro ilicito, de modo que, quanto mais arrecadacdo financeira
a organizacdo criminosa tiver, mais forte ela se torna para continuar suas acfes

criminosas.

Neste contexto, pode-se destacar as principais caracteristicas e conceitos das
organizacgOes criminosas no Brasil. Observando suas peculiaridades e o seu crescimento

ocasionado pela fragilidade do sistema penitenciario e das politicas publicas.

3. FORMACAO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO BRASIL

3.1 COMANDO VERMELHO - CV

O Comando Vermelho é uma organizagé@o criminosa carioca criada nos meados
dos anos de 1970, no presidio da Ilha Grande, situada em Angra dos Reis, Estado do
Rio de Janeiro. Considerada a maior organizacdo criminosa do pais e sendo a mais

conhecida até os dias de hoje.

Essa organizacdo criminosa, teve a sua origem atraves da juncdo de presos
comuns e presos politicos no periodo do regime militar. Nesta interacdo, 0s presos
comuns aprendem sobre organizacao, acdo de protecdo, enfrentamento estatal e respeito

hierarquico na cadeia de comando.

137 FRANCO, A. S. Um dificil processo de tipificagdo. Sdo Paulo: Boletim do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais. 1994.
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As aces criminosas planejadas no Presidio de 1lha Grande!®, tinha o intuito de
arrecadar fundos financeiros, através do caixa comum, para ajudar familiares dos
presos, financiamento de fugas e melhorias das condicdes precarias dentro do

presidio.!3®

Desta forma, comecaram a estabelecer fungdes do servico social dentro do
sistema carcerario do Rio de Janeiro, promovendo festas natalinas e oferecendo

assisténcia aos detentos e suas familias.

Em meados da década de 1980, os membros da faccdo conseguiram fugir do
presidio de Ilha Grande, passando a colocar em pratica o que eles aprenderam durante o
periodo de contato com os presos politicos, foi nesta época que mais aconteceram
assaltos a bancos, carro forte, empresas particulares, joalherias, sequestros e extorsoes.
O objetivo do Comando Vermelho com esses crimes, era patrocinar cada vez mais 0s
seus membros e a organizagdo. Assim, decidiram instalar uma célula do crime na Rua

Altindpolis, n° 313, Ilha do Governador, Rio de Janeiro.

Esta célula era liderada por José Jorge Saldanha, vulgo Zé do Bigode, que se
passava como 0 Juiz de Direito, Sandro Luiz de Carvalho, levando a organizacao
criminosa a conseguir informacdes importantes para as suas aces controlando o trafico
de drogas no Estado do Rio de Janeiro e até fora do pais, tendo total controle de grande
parte das favelas cariocas. Com isso, 0s traficantes passaram a assumir setores dentro da

comunidade como salide, seguranca, lazer e educag&o.*°

O Comando Vermelho ganhou notoriedade no Brasil devido seu alto grau de
periculosidade, como também o poder financeiro e bélico se instalando na maioria das
favelas cariocas controlando o trafico de drogas no Estado do Rio de Janeiro e usando a
sigla CV. A partir do ano de 1992, a organizacdo criminosa comeca usar também a

sigla CVRL, em homenagem a um dos fundadores do movimento criminoso que morreu

138 O Instituto Penal Candido Mendes, anteriormente chamado Coldnia Penal de Dois Rios, foi um
presidio localizado na Ilha Grande, no Estado do Rio de Janeiro, que funcionou de 1903 a 1994.
139 MARTIN, Maria. O Comando Vermelho, do presidio em uma ilha paradisiaca a guerra
sangrenta por territorio. 2017.
140 CERVINI, Radl. Crime Organizado, enfoques criminoldgicos, juridico (Lei 9,034/95) e politico-
criminal. 1997.
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de diabetes no Hospital Miguel Couto, na cidade do Rio de Janeiro, esse traficante se
chamava Rogério Lemgruber.

Assim os lideres do CV, passaram a ter notoriedade nas comunidades e na midia
brasileira apds as suas prisdes: William da Silva Lima, o “Professor”, Francisco Viriato
de Oliveira, o “Japonés”, Rogerio Lemgruber, vulgo “Bagulhdo” e José dos Reis
Encina, o famoso “Escadinha”, além destes, tiveram também os fundadores do CV,
Luiz Fernando da Costa, o “Fernandinho Beira Mar”, Isaias da Costa Rodrigues, “Isaias
do Borel”, Marcio Nepomuceno dos Santos, o “Marcinho VP”, Alexandre Mendes da
Silva, vulgo “Polegar’’, Aldair Marlon Duarte, “Aldair da Mangueira”, Magno
Fernando Soeiro, o “Magno da Mangueira”, Rodrigo Marinho, o “Rolinha”, Fabiano

Atanasio da Silva, o “FB” E Elias Pereira da Silva, o “Elias Maluco”.

Atualmente, o Comando Vermelho continua sendo a maior organizagédo
criminosa do Rio de Janeiro, mesmo perdendo territorio para outras faccdes e as

milicias!t.142

3.2 TERCEIRO COMANDO - TC

A organizagdo criminosa Terceiro Comando*3, foi criada apos a desisténcia do
Comando Vermelho, associada a policiais que também ingressaram as suas atividades
no mundo do crime. Exemplo maior disso € o traficante Zacaria Gongalves Rosa Neto,
0 “Zaca”, que era policial militar e passou a ser traficante no Morro Dona Marta
controlando o trafico de drogas com o traficante Marcio Amaro de Oliveira, 0
“Marcinho VP”.

141 O sociodlogo Luis Eduardo Soares considera que a origem das milicias reside na seguranca privada

informal e ilegal, quase toda ela a cargo de membros e ex-membros da area de seguranca publica que

buscam esse segundo trabalho inicialmente como alternativa para aumentar seus rendimentos

142 AMORIM, Carlos. Comando Vermelho e Primeiro Comando da Capital: A irmandade do crime.

2004.

143 A origem do Terceiro Comando é imprecisa. Pode ter acontecido na década de 1980 ou 1990.
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Em 2002, houve um rompimento no Terceiro Comando, surgindo outra
organizacdo criminosa chamada Terceiro Comando Puro com a lideranca de Nei da

Concei¢do Cruz, o “Facdo” e Robson André da Silva, o “Robinho Pinga”**

O Terceiro Comando Puro, passa agora a controlar o trafico de drogas nas
sequintes favelas cariocas: Serrinha, Dendé/Guarabu, Para-Pedro, Parada do Lucas,
Vigario Geral, Acari/Amarelinho, Praia da Rosa, Pixuna, Complexo da Maré, Timbau,
Baixa do Sapateiro, Vila do Jodo, Parque Royal, Fumace, Vila Alianga, Coréia, Sapo,
Rebu/Cavalo de Ac¢o, Muquico e Vila Kennedy.*

Em setembro de 2002, o0 Comando Vermelho, agora liderado por Luiz Fernando
da Costa, o “Fernandinho Beira Mar”, promove uma grande rebelido no presidio
estadual Bangu I, acdo esta, que levou a morte de um dos principais lideres do Terceiro
Comando, o Ernaldo Pinto Medeiros, o “U¢€”. Assim, alguns lideres do TC se sentido

vulneraveis migraram para 0 TCP e para a ADA (Amigos dos Amigos)*®

3.3 TERCEIRO COMANDO PURO - TCP

O surgimento da organizacao criminosa Terceiro Comando Puro, se deu depois
da divisdo do TC. Apés esta divisao, 0 TCP passa a controlar o conjunto
de favelas do Complexo da Maré, no bairro de Bonsucesso, na Zona Norte do Rio de
Janeiro. Seus principais lideres eram o traficante Nei da Concei¢do Cruz, vulgo, Facéo e

o seu aliado Robson André da Silva, 0 Robinho Pinga.

No comeco, o TCP se tornou uma organizacdo de pequeno porte cuja acao
principal era o trafico de drogas e armas. Mais algumas novas formas de crimes
surgiram nas comunidades controladas pelo TCP: controle do meio de transporte (vans),
venda de agua, gas, TV a cabo e internet. Assim, 0os moradores destas comunidades
estavam sujeitos a todo tipo de retaliacdo caso ndo cumpram as normas, até mesmo a

morte.

144 CRIMES NEWS, 2023. Noticias do RJ. Blogspot.com.
145 CRIMES NEWS, 2011. Noticias do RJ. Blogspot.com.
146 | bidem.
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Com a morte de alguns lideres do TC em setembro de 2002 na Penitenciaria
Laércio da Costa Pellegrino, acdo essa liderada pelo traficante Luiz Fernando da Costa,
o Fernandinho Beira Mar, os criminosos colocaram um fim na alianga existente entre
TCP e ADA e migraram para a organizagdo Terceiro Comando Puro, que desta feita,
passa a ter forgas e comecam a dominar as comunidades e 0s principais pontos de

drogas na regido oeste e norte da cidade do Rio de Janeiro’.

3.4 AMIGOS DOS AMIGOS - ADA

A organizacédo criminosa ADA é considerada uma das trés maiores do Estado do
Rio de Janeiro. Ela foi fundada entre os anos de 1994 e 1998 dentro do sistema
penitenciario carioca. Seu principal idealizador e fundador foi o traficante Ernaldo Pinto
de Medeiros, 0 Ué. Este era membro do Comando Vermelho, porém, foi expulso da
organizacdo apos planejar e executar a morte do entdo lider da organizacéo, Orlando
Conceicao, vulgo “Orlando Jogador”. U€ vai fundar a ADA e passa a ser o novo lider da

nova organizagao criminosa carioca.

Ernaldo Pinto de Medeiros, o U€, apos ter sido preso, se associara a Jose Carlos
dos Reis Encina, o famoso Escadinha, um dos fundadores e um dos maiores lideres de
destaque da faccdo Comando Vermelho, assim como Celso Luiz Rodrigues, o Celsinho

da Vila Vintém fundador da organizacéo criminosa Amigos dos Amigos (ADA).

No ano de 2002 a unido entre Terceiro Comando e ADA se enfraquece, logo
apos o traficante Luiz Fernando da Costa, o Fernandinho Beira-Mar comandar uma
grande rebelido com muitas mortes no interior do Presidio de Seguranca Maxima Bangu
I, no Rio de Janeiro. Nesta acdo, dentre os mortos, Ernaldo Pinto de Medeiros, 0 Ug,
fundador da ADA, sendo esse, traido pelo traficante Celso Luis Rodrigues, o Celsinho

da Vila Vintém?48 149

147 CRIMES NEWS, 2011. Noticias do RJ. Blogspot.com.
148 PROCURADOS. Ajude a Policia do Rio de Janeiro a Combater o Crime. Procurados.org.br.
149 Ibidem.
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Apos estas acBes o Comando Vermelho de Beira-Mar conseguiu atingir seu
objetivo de acabar com a unido entre Terceiro Comando e ADA. Alguns traficantes dos
bairros do Dendé, Parada de Lucas, Acari e Senador Camard romperam com a ADA e

fundaram o Terceiro Comando Puro.

3.5 PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL - PCC

A organizagdo criminosa Primeiro Comando da Capital foi fundada no dia 31 de
agosto de 1993, na casa de custddia de Taubaté¢/SP, conhecida como “Piranhdo”,
presidio considerado de seguranca maxima que recebia presos de alta periculosidade.
Neste estabelecimento prisional, os detentos permaneciam 23 (vinte e trés) horas dentro

das celas e s6 tinham uma hora de banho de sol por dia.*>

O Primeiro Comando da Capital teve como 0s seus principais fundadores os
traficantes: José Marcio Felicio, o “Galeido”, Isaias Moreira do Nascimento, o “Isaias
Esquisito”, Ademar dos Santos, o “Dafé¢”, Antonio Carlos Alberto da Paixdo, o
“Paixd0”, Antonio Carlos dos Santos, o "Bicho Feio", Misael Aparecido da Silva, o
"Misa", Wander Eduardo Ferreira, 0 "Eduardo Cara Gorda" e César Augusto Roris da
Silva, o "Cesinha". Além desses oito, havia outros dois presos ligados ao grupo: Marcos

Willians Herbas Camacho, o “Marcola” e Idemir Carlos Ambrdsio, o “Sombra”.*>*

Na primeira fase de criacdo desta organizagdo criminosa era chamado de Partido
do Crime ou Partido Comunista Carcerario. No entanto, ndo restam duvidas que a
finalidade do PCC de ter sido fundado, foi com objetivo de combater o que chamam de
“opressao dentro do sistema prisional paulista” e principalmente a violacdo dos direitos

dos detentos na Lei de Execucdo Penal*®?, como também, vingar a morte dos cento e

150 TOMAZELA, 2006. A Origem do Crime Organizado no Brasil.
151 |bidem.
152 A Lei de Execucdo Penal, n° 7.210, de 11 de julho de 1984, trata sobre o direito do reeducando nas
penitencidrias do Brasil, e a sua reintegracao a sociedade.
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onze presos no pavilhdo 9 da casa de detengdo de S&o Paulo/SP, mais conhecido como o

“Massacre de Carandiru=222,

O PCC nesta época passa a criar 0 seu proprio estatuto, com 16 artigos, onde 0s
membros da organizacdo vdo demonstrar 0s seus objetivos e a sua lealdade. No mesmo
estatuto encontra-se a criacdo do “Caixa da Organizagdo” que por sua vez, passa a ter a
contribuicdo dos seus membros, tanto os presos, quanto os que estdo em liberdade,
conforme o artigo 4° do estatuto, esse caixa € para financiar pagamentos de advogados,
ajuda aos familiares dos detentos e acOes de resgates.™*

No ano de 2001, mais precisamente no més de fevereiro, o traficante ldemir
Carlos Ambrosio, o “Sombra”, passa a assumir a lideranca do PCC e comeca a
coordenar uma megarrebelido em 29 presidios paulistas de forma simultanea, acdo que

resultou na morte de 19 pessoas, sendo 16 presos e 3 funcionarios publicos.

Ap0s cinco meses desta megarrebelido, cinco membros da organizacéo resolvem
matar o “Sombra”, por uma disputa de poderes internos e de lideranca da organizagao
criminosa. Assim, enquanto tomava banho de sol, na casa de custddia de Taubaté/SP, a
casa onde foi fundado o PCC, foi assassinado o traficante “Sombra”. Com a morte do
seu lider Idemir Carlos Ambrosio, o PCC agora passou a ser liderada pelos traficantes
José Marcio Felicio, o "Geleido", e César Augusto Roris da Silva, o "Cesinha". Desta
forma, apds tomarem o poder da organizacao, ambos passaram a firmar uma alianca
entre o PCC e o Comando Vermelho, pois tanto “Galeido”, quanto “Cesinha”, estiveram

presos no Presidio de Bangu I, no Estado do Rio de Janeiro.

No més de novembro de 2002, o traficante, “Marcola”, em um processo
complexo com sangrentas disputas e acordo de acomodacdes que consolidou o seu
poder como novo lider do PCC. Apds assumir o comando da organizacdo criminosa, o

novo lider do PCC vai arquitetar a morte dos traficantes ‘Cesinha' e 'Geleido', tidos

153 O Massacre do Carandiru foi uma chacina que ocorreu no Brasil, em 2 de outubro de 1992, quando

uma intervencdo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, para conter uma rebelido na Casa de

Detencdo de Séo Paulo, causou a morte de 111 detentos.

154 GOES, E.M. (1991), A recusa das grades: rebelides nos presidios paulistas, 1982-1986. 1991.
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como traidores. No dia 13 de agosto de 2006, “Cesinha” ¢ morto por membros do PCC,

na penitenciaria de Avaré/Sp.1*

Agora o PCC, vai passar a interditar o estupro, o homicidio, considerado
injusto, a proibicdo do uso de crack em todos os presidios do Estado de Sdo Paulo
liderados pela facgdo, viabilizando as visitas de familiares e advogados, reivindicacao
de produtos de higiene para os detentos que ndo possuem condig¢des, cigarros,
maconha, cocaina e o uso de TV para assistir 0os jogos da Copa do Mundo e

organizando as negociagOes com os funcionarios e a direcdo dos presidios.**

4. FACCOES CRIMINOSAS NO RIO GRANDE DO NORTE: SINDICATO DO
CRIME - SDC E O PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL - PCC

4.1 SINDICATO DO CRIME - SDC

A faccéo criminosa Sindicato do Crime do Rio Grande do Norte foi formada no
ano de 2012, na Penitenciaria Estadual de Parnamirim — PEP, pelo traficante, José
Kemps Pereira de Araujo, o famoso “Alicate”, que se revoltou logo apds 0 PCC
decretar a morte do traficante, “Berg Neguinho™ no pavilhdo 2 de Alcaguz. Ato esse que
foi o ponto de partida para uma relevancia singular na historia da faccdo Sindicato do
Crime, fazendo com que muitos detentos tomassem a decisdo de ingressar a, entdo,

incipiente facgdo.*’

Desta forma, no dia 27 de marco de 2013 na Penitenciaria de Alcacuz, localizada
no municipio de Nisia Floresta, Estado do Rio Grande do Norte, passa a ser fundada
oficialmente a facgdo criminosa, “Sindicato do Crime”, pelo entdo traficante, José
Kemps Pereira de Araujo, o “Alicate”, assim, como outras organizacdes criminosas

espalhadas pelo nosso pais, o Sindicato do Crime foi criada como reacdo ao controle

1% TOMAZELA. A Origem do Crime Organizado no Brasil. 2006.
15 FEL TRAN, Gabriel de Santis. Irm&os: uma histéria do PCC. 2018.
157 AMARANTE, Natalia Firmino. O certo pelo certo: uma andlise das narrativas politicas do
Sindicato do Crime do RN. 2019.
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exercicio pelo PCC que dominava as atividades do trafico de drogas no Estado do Rio
Grande do Norte.*®

Apo6s uma ruptura dos presos potiguares contra 0s membros do PCC. A mais
nova facgdo criminosa comega a mediar os conflitos existentes dentro do sistema
prisional do Estado, reivindicar direitos dos presos por uma qualidade de vida melhor
dentro do sistema carcerario, combater a falta de estrutura, como: celas sujas,
superlotacdo, falta de ventilacdo e a falta de higiene. Além disso, a fac¢do foi criada
para combater os erros cometidos pelos membros do PCC no Rio Grande do Norte.
Desta forma, passaram a dominar os presidios e algumas favelas de Natal, capital do
RN.

Em janeiro de 2017, o lider da faccdo Sindicato do Crime, José Kemps Pereira
de Araujo, vulgo “Alicate”, vai comandar atos de violéncia nas ruas de Natal e no
interior do Estado, como também, vai liderar a maior e mais violenta rebelido ja vista

em presidios do Estado do Rio Grande do Norte.

Na rebelido no presidio de Alcaguz, morreram 26 presos ligados a faccédo
Sindicato do Crime, cometidas por membros da faccéo rival, o PCC. Nesta rebelido
tiveram algumas fugas, alguns presos decapitados e muitos feridos. Apos essa rebelido
violenta e sangrenta no maior presidio do RN, a faccdo Sindicato do Crime vai se aliar
ao Comando Vermelho no intuito de se fortalecer cada vez mais e acabar com o poder

exercido pelo PCC no Rio Grande do Norte.

Segundo as informacdes da DEICOR (Divisao Especializada em Investigacéao e
Combate ao Crime Organizado), hoje a Faccdo Sindicato do Crime tem mais de cinco
mil membros espalhados em todo o Rio Grande do Norte se tornando a maior Faccao
Criminosa potiguar, liderando os atos de violéncia, atos de vandalismo nas ruas,
exterminios, roubos, traficos de drogas, traficos de armas e atos terroristas. Ja o PCC no
Estado do Rio Grande do Norte, segundo estudos da DEICOR, foi reduzido de 400

membros para 200 no decorrer destes anos.'*®

1% AMARANTE, Natalia Firmino. O certo pelo certo: uma andlise das narrativas politicas do
Sindicato do Crime do RN. 2019.
159 NOTICIAS.UOL, 2023.
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4.2 PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL —PCC

O Primeiro Comando da Capital — PCC surgiu em S&o Paulo no ano de 1993.
Desde a sua fundagdo passou a criar estratégias expansionistas na cidade de Sao Paulo,
como também em varias regiGes do pais. Motivados em arrecadacdo econémica para
ampliar o comércio ilegal de drogas, como também motivos politicos, pois 0s seus
lideres encontravam-se espalhados pelos presidios fora do estado de S&o Paulo e

necessitavam de apoio e protecao.

No ano de 2007, os traficantes, Jackson Jussier Rocha Rodrigues, o “Monstro”, e
Alexandre Thiago Costa Silva, vulgo “Xandinho”, retornam ao Sistema Penitenciario
do Rio Grande do Norte e 0 PCC cria uma célula no Estado que logo ganhou adeptos

nos presidios do RN.*6°

O PCC teve a sua expansdao no Rio Grande do Norte, entre 2007 a 2013,
dominando o trafico de drogas e armas, atos de violéncia, roubos e sequestros sem

possuir uma concorréncia no crime organizado.

As ordens vindas de Sdo Paulo eram obedecidas pelos seus membros e todos os
problemas ocorridos no RN eram levados ao comando em SP. Além das puni¢cfes que
eram severas, eles cobravam um valor de cada um dos faccionados no RN, esse valor
era 0 mesmo cobrado em Sao Paulo. Assim, 0s criminosos natalenses comecaram a ficar
insatisfeitos em receber ordens de uma cupula que, além de vir de outra regido, nao

aplicava o principio da igualdade na resolugdo de conflitos.*

A maior faccdo criminosa do Estado, agora vai comecar a perder forca em Natal,
capital do Estado, como no oeste Potiguar, mais precisamente em Mossor6/RN, pois 0s
adeptos do trafico de drogas comecaram a ficar descontentes com o PCC, devido aos
lideres determinarem que mesmo encontrando fornecedores de drogas na regido com
valores mais baratos, eles tinham por obrigacdo de comprar aos fornecedores do PCC,

ainda que isso representasse um valor maior.

160 AMARANTE, Natélia Firmino. O certo pelo certo: uma analise das narrativas politicas do
Sindicato do Crime do RN. 2019.
181 | bidem.

88|REC




Revista de Ensino e Cultura v. 07, n. 01, 2024 - ISSN 2595-7643

Apos a ruptura dos presos potiguares ao PCC, a faccdo mencionada vai comecar
a perder forca dentro do sistema carcerario do RN, tendo inicio a formacéo de uma nova
faccdo chamada de Sindicato do Crime.

O SDC no seu estatuto inicial tinha apenas 6 itens e foi enviado para o pavilhdo
1 na Penitenciaria de Alcaguz, o qual foi lido por Bruno Pierre Falcdo da Silva, o
“Wolverine”, diante dos detentos daquele pavilhdo, sendo expostos os motivos da
criacdo da nova faccao no RN e que no final perguntava quem queria “rasgar a camisa”
do PCC e se filiar ao Sindicato do Crime comegando uma nova historia de guerra entre

as duas faccdes. 62

CONCLUSAO

No decorrer deste estudo bibliografico, percebemos que o crescimento das
faccbes criminosas no Brasil, é reflexo da negligéncia do Estado no sistema
penitenciario e no cumprimento da Lei de Execucdo Penal assegurando o direito dos

presos a reeducacao e a reintegracdo a sociedade.

A auséncia de politicas publicas eficazes em educacdo, distribuicdo de renda,
salde, cultura, lazer e moradia sdo fatores relevantes para a entrada de individuos no

mundo do crime.

O estudo nos faz compreender que o Brasil é pouco eficaz em combater o crime

organizado e nas politicas de ressocializacdo dos presos.

Diante tais situacdes, o referido estudo foi pesquisado e analisado para identifica
as origens e as principais consequéncias causadas pelo crime organizado no Brasil,
sabemos que a fragilidade nas politicas de ressocializacdo e a politica publica do pais,
deixam a desejar na criacdo de medidas necessarias para minimizar o impacto negativo

no sistema penitenciario brasileiro.

162 BARBOSA, César. As faccBes criminosas do RN: sangue e morte em Alcacuz. Natal: Offset
Editora, 2019.
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Por fim, acredito que um trabalho de coletividade possibilitando a reabilitacéo
destes individuos no meio do convivio social, vai fazer com que, muitos destes
apenados sejam reintegrados a sociedade e que possam ter uma vida digna para

recomegar.

Sabemos que esses individuos sdo passiveis de erros e que devem ter o direito a
uma segunda chance, como também o direito de se ressocializar novamente na

sociedade deixando de vez a vida no mundo do crime.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo compreender o instituto da imunidade parlamentar
material e formal, bem como esclarecer os motivos que levaram o Supremo Tribunal
Federal a aceitar denuncia em desfavor do Deputado Federal Daniel Silveira e decretar
sua prisdo. Na noite de 16 de fevereiro de 2021, apds a publicacdo de video em uma
rede social no qual fez criticas aos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) e
defendeu o Ato Institucional n® 5 (Al-5). Silveira foi preso em Petrépolis (RJ) por volta
das 23h, em flagrante, e levado a Superintendéncia da Policia Federal no Rio de Janeiro.
Prisdo que foi confirmada pelo STF e mantida pela maioria dos deputados em sessdo
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que analisou a questdo. A defesa do parlamentar alegou liberdade de expresséo como
argumento para atacar o pedido de prisdo. Pretende-se analisar, além disso, 0 porqué da
inaplicabilidade da imunidade parlamentar no presente caso, prevista no art. 53 da
Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-Chave: imunidade; parlamentar; lei; constituicdo; direito; democracia;
liberdade.

ABSTRACT

This article aims to understand the institute of material and formal parliamentary
immunity, as well as to clarify the reasons that led the Federal Supreme Court to accept
a complaint against Federal Deputy Daniel Silveira and to order his arrest. On the night
of February 16, 2021, after the publication of a video on a social network in which he
criticized the ministers of the Federal Supreme Court (STF) and defended Institutional
Act No. 5 (Al-5). Silveira was arrested in Petropolis (RJ) at around 11 pm, in the act,
and taken to the Federal Police Superintendence in Rio de Janeiro. Prison that was
confirmed by the STF and maintained by the majority of deputies in a session that
analyzed the issue. The congressman's defense claimed freedom of expression as an
argument to attack the arrest warrant. It is intended to analyze, in addition, why the
inapplicability of parliamentary immunity in this case, provided for in art. 53 of the
Federal Constitution of 1988.

Keywords: immunity; parliamentary; law; constitution; democracy; freedom.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo comprender la institucion de la inmunidad
parlamentaria material y formal, asi como esclarecer las razones que llevaron al
Supremo Tribunal Federal a acoger una denuncia contra el diputado federal Daniel
Silveira y ordenar su detencion. La noche del 16 de febrero de 2021, tras la publicacion
de un video en una red social en el que critico a los ministros del Supremo Tribunal
Federal (STF) y defendid el Acto Institucional n® 5 (Al-5). Silveira fue detenido en
Petropolis (RJ) alrededor de las 23 horas, en el acto, y trasladado a la Superintendencia
de la Policia Federal en Rio de Janeiro. Detencion que fue confirmada por el STF y
mantenida por la mayoria de los diputados en una sesion que analizé el tema. La
defensa del parlamentario aleg0é la libertad de expresion como argumento para atacar el
pedido de detencién. Ademas, se pretende analizar la razon de la inaplicabilidad de la
inmunidad parlamentaria en el presente caso, prevista en el art. 53 de la Constitucion
Federal de 1988.

Palabras clave: inmunidad; parlamentario; ley; constitucién; bien; democracia;
libertad.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo analisar de forma critica o instituto juridico da
imunidade parlamentar a partir do caso concreto envolvendo o deputado federal Daniel
Silveira (PSL-RJ) e investigar o processo que levou a prisdo do parlamentar
questionando até que ponto as imunidades servem para proteger o exercicio do Poder
Legislativo, garantia determinada pela Constituicdo Federal, ou se servem apenas para
privilegiar seus detentores, ou seja, os parlamentares. O artigo em tela tomara por base
levantamentos bibliogréaficos e o estudo de caso.

E importante destacar a escolha do tema diante do episédio em si, mas também
em razdo de sua repercussao, nos quais se observa que a imunidade parlamentar é um
tema atual e relevante. E neste sentido, se faz mister aprofundar o tema através da
leitura de obras que tratem do instituto supracitado, de forma a evidenciar os aspectos
relevantes as prerrogativas constantes no estatuto do congressista, no seu aspecto formal
e material, a partir da leitura bibliografica doutrinaria e fontes legislativas, como, no
caso, a Constituicdo Federal de 1988, o Regimento interno da Camara dos Deputados e

0 Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados.

Por definicdo constitucional, a imunidade parlamentar é a prerrogativa que
possuem os parlamentares. Tal garantia consta no artigo 53 da Constituicdo Federal de
1988 ao prever que os deputados e senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos, cabendo ao Supremo Tribunal Federal o
seu julgamento e ressalvando que os parlamentares nao poderdo ser presos, salvo em

flagrante de crime inafiancavel.

Além da leitura doutrinaria, jurisprudencial, para identificar o posicionamento
do STF acerca da aplicacdo e limitacdo do instituto, para uma visualizacdo mais pratica
do objeto de pesquisa, serd analisado um caso pratico envolvendo um deputado federal,
Daniel Silveira (PSL-RJ), em que se analisara o evento midiatico em que 0 mesmo
configura como parte principal e buscara, neste caso, levantar os principais aspectos

concernentes a aplicacdo das prerrogativas parlamentares.
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Com base no exposto é de suma importancia entender a estrutura e o
funcionamento do regime juridico adequado para a aplicacdo das imunidades com o
objetivo de resguardar direitos constitucionais e evitar que tal instituto se transforme em

via de impunidade.

As imunidades tém seu nascimento no sistema constitucional inglés, em 1688 no
Bill of Rights, com a proclamacéo do principio da liberdade da palavra e da imunidade
contra a prisdo arbitraria. Assim, verifica-se que a finalidade buscada no estudo do
referido instituto é o de evitar a utilizacdo da imunidade parlamentar como instrumento

inviabilizador da aplicacdo da sangéo penal, produzindo impunidade criminal.

Pretende-se com esta pesquisa académica abordar o conceito, a origem, as
modalidades, a forma de aplicagcdo, bem como a crise do instituto com suas perspectivas
de aplicacdo tanto no ambito doutrinario quanto no jurisprudencial e aplicacdo do caso
concreto da priséo do deputado Daniel Silveira que alegou estar protegido pelo instituto

da imunidade parlamentar.

Ante o0 exposto, 0 presente artigo tem a pretensdo de apresentar o instituto da
imunidade parlamentar de forma clara, académica e contribuir para a analise e
compreensdo do tema, tendo como premissa basica o fortalecimento das instituicdes
democraticas e o0 principio constitucional da igualdade juridica para combater a
utilizacdo da imunidade parlamentar como instrumento inviabilizador da aplicacdo da

san¢édo penal, produzindo impunidade criminal.

IMUNIDADE PARLAMENTAR: CONCEITOS

A nossa Carta Magna de 1988 prevé a imunidade parlamentar em seu artigo 53,
com a seguinte redagdo: “Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e

penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos”.

No ambito de sua aplicagdo juridica, o termo imunidade significa “Direitos,

privilégios ou vantagens pessoais de que alguém desfruta por causa do cargo ou fungdo
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que exerce”®’. Ainda, conforme o mesmo dicionario, a palavra privilégio origina-se do
latim privilegiu, significando uma vantagem que se concede a alguém com excluséo de
outrem e contra o direito comum. Para Maximiliano, imunidade ¢ “a prerrogativa que
assegura aos membros do Congresso a mais ampla liberdade de palavra, no exercicio de
suas funcOes, e 0s protege contra abusos e violagdes por parte dos outros poderes

constitucionais” 168,

Para Silva, a imunidade parlamentar € uma prerrogativa inerente e necessaria ao
Estado de Direito. E um conjunto de prerrogativas destinadas aos parlamentares para o
livre exercicio da funcdo parlamentar. Ndo é possivel afirmar que tais imunidades
possuem natureza juridica de privilégio, mas de prerrogativa. Neste liame o professor
José Afonso da Silva afirma que estas prerrogativas sdo estabelecidas menos em favor
do congressista que da instituicdo parlamentar, como garantia de sua independéncia

perante outros poderes constitucionais*®®.

ORIGEM E FUNDAMENTOS

Em que persista uma certa divergéncia doutrinaria quanto a origem exata da
imunidade parlamentar, foi a histéria da humanidade, logo o costume, e o direito
europeu que consolidaram tal instituto. Segundo Pinto Ferreira, renomado mestre
pernambucano, o0 instituto tem sua consolidacao histérica no direito pablico europeu.
Ele também cita, com propriedade, a divergéncia existente entre autores, no que tange a
esta origem. Enquanto para Hans Kelsen as imunidades surgiram na época medieval,
para Paul Bockelmann se trata de um fenémeno do Direito Continental Europeu. Afirma
ainda que para Duguit, teria surgido como norma do direito objetivo, quando da

Declaragdo de Direitos da Inglaterra em 16897,

Considerando o Direito Europeu como consolidador do instituto da imunidade

parlamentar, pode-se afirmar também que a mesma ja era exercida muito tempo antes

167 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 2004.
168 MAXIMILIANO, 2003, p.151 apud SANTOS, Divani Alves dos. Imunidade parlamentar a luz da
constituicdo federal de 1988. 2009, p. 19.
169 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional. 2006, p. 534.
10 FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituicdo Brasileira. 1990.
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entre 0s romanos. A partir da observacdo daquela sociedade se constata que as pessoas
dos tribunos e dos edis, seus auxiliares, eram inatingiveis, inviolaveis, “sacrosanctas”,
tendo o povo romano outorgado a estes e através de lei especifica tal inviolabilidade e,
para torna-la irrevogavel, santificou-a com um juramento (les sacrata), chegando a

punir com pena de morte os que atentassem contra esta regulamentagéo’*.

Mas € no fim da idade média que instituto toma uma forma definida. O que tem
inicio na Inglaterra, no século XV, e consistia em prerrogativas visando a protecdo aos
membros do Parlamento contra as prisfes arbitrarias determinadas pelo rei. O primeiro
e mais curioso episddio de conflito do Legislativo contra a coroa ocorreu em 1397,
quando o deputado Haxey, mediante aprovagdo da Camara dos Comuns, sugeriu uma
lei para diminuir as despesas da casa real. O rei da época, Ricardo Il, muito aborrecido
com tal ousadia, mandou prendé-lo. Haxey, entdo, acabou preso, sendo libertado
somente dois anos depois, agora pelo rei Henrique 1V, que reconheceu o descabimento

da prisdo'’2.

Embora consolidada algum tempo depois, a tese que defendia a necessidade de
independéncia do Parlamento ganhou corpo com a instituicdo do Bill of rights, em 1689,
quando se proclamou o duplo principio da freedom of speech (liberdade de palavra) e o
freedom from arrest (imunidade a prisdo arbitraria), “os quais proclamaram que a
liberdade de expresséo e de debate ou de troca de opinides no Parlamento ndo pode ser

impedida ou posta em questdo em qualquer corte ou lugar fora do Parlamento™!"3,

Algum tempo depois, as imunidades parlamentares também foram incorporadas
pela Constituicdo dos Estados Unidos da América (1787), de onde se extrai o excerto:
Em nenhum caso, exceto traicdo, felonia e violacdo da paz, eles (senadores e
representantes) poderao ser presos durante sua frequéncia as sessdes de suas respectivas
Camaras, nem quando a elas se dirigirem, ou delas retornarem; e ndo poderdo ser
incomodados ou interrogados, em qualquer outro lugar, por discursos ou opinides

emitidos em uma ou outra Camaral’*.

11 MORAES, Alexandre de. Imunidades Parlamentares. 1998.
12 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 2008.
13 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 2017.
174 Art. 1°, secdo 6, apud, MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 2006.
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O modelo adotado pela carta magna americana foi reproduzido e a orientacéo
quanto a inviolabilidade de membros do Poder Legislativo foi seguida pelas
constituicdes ocidentais, incluindo as da Franca, Alemanha e Brasil.

Como vimos as imunidades asseguram o direito de liberdade de opinides,
palavras e votos dos parlamentares, no exercicio da funcdo legislativa, abrindo espaco
para a autonomia e independéncia frente ao poder do Estado e consolidando a
independéncia entre os poderes. Tal fundamento que ora se considerou indispensavel e
que apresenta o instituto da imunidade parlamentar como base solida a separacdo dos
poderes, clausula pétrea na CF, que reivindica ndo como prerrogativa pessoal e sim
como da propria instituicdo, de maneira a assegurar um melhor funcionamento do

legislativo.

Vale lembrar que a separacdo entre os poderes ja era um principio elaborado e
distribuido por Montesquieu, que afirma a existéncia de trés poderes horizontais,
independentes e harmonicos entre si, nos quais cada poder controla a funcdo do outro,
por meio do sistema de freios e contrapesos, para que nenhum deles cometa excessos ou

abusos e subsista a liberdade politica.

Nesse contexto, outro fundamento que defende a imunidade parlamentar é a
validade do Estado Democratico de Direito, determinado nos direitos fundamentais
garantidos na CF, como a igualdade e o direito a um processo justo e legalmente

regulado, como afirma Dotti*"®.

A partir do exposto, considera-se as imunidades parlamentares como
pressupostos essenciais para a manutencdo da independéncia do Poder Legislativo. Sdo
prerrogativas constitucionais que criam excecOes ao direito comum, privilegiando os

membros do Congresso, para que estes possam ter bom desempenho de suas funcdes.

A IMUNIDADE PARLAMENTAR NO BRASIL

175 DOTTI, René Ariel. Jurisprudéncia comentada — Imunidade Parlamentar. 1998.
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Compreende-se da licdo de Moraes que a imunidade parlamentar € a garantia
constitucional que o parlamentar goza, em suas palavras, opinides e votos, assim como
ndo sofrem prisbes arbitrarias e processos temerarios, constituindo-se em um direito
instrumental de liberdade para exercer o mandato. Segundo o autor, um Poder
Legislativo forte e independente se traduz “pela regéncia de normas democraticas,
eleigBes livres, periddicas e populares, bem como pelo respeito das autoridades publicas

aos direitos e garantias fundamentais™*’®.

No Brasil, a partir da independéncia do pais, as imunidades parlamentares
constam em todas as constituicdes que ja vigoraram, incluindo a atual. A presenca da
imunidade parlamentar acompanha a evolucdo histérica de todas as constituicdes,
restringindo ou ampliando o seu alcance, mas sempre buscando garantir a
independéncia e a liberdade do Poder Legislativo. A primeira Constituicdo brasileira foi
a de 182477, outorgada pelo Imperador D. Pedro I, que a época, ja continha em seu
texto a previsdo legal da imunidade estabelecendo a inviolabilidade dos congressistas
pelas opinides que emitissem em razdo de suas funcdes. Além disso, os parlamentares
ndo podiam ser presos, salvo em caso de delito punido por pena capital; ndo impedia,

porém, que se instaurasse processo criminal contra elest’®,

Ja no Brasil Republica, com a Constituicdo de 1891, os membros do Legislativo
eram inviolaveis por suas opinides, palavras e votos, € ndo podiam ser processados
criminalmente sem prévia licenca da respectiva Casa, € ndo seriam presos salvo em caso
de flagrante de crime inafiancavel. A Constituicdo seguinte foi a de 1934, e esta
manteve as imunidades, o que mudou foi o alcance da imunidade processual,
estendendo-se a pessoa do suplente do parlamentar. Além disso, em caso de prisdo em
flagrante delito inafiancavel, seria necessaria a comunicacao do fato ao Presidente da
Casa, a quem seriam remetidos os autos e depoimentos, para que a Casa decidisse sobre

a prisdo, autorizando ou no a formagéo da culpal’.

176 MORAES, Alexandre de. Poder Legislativo (DOC). 2003, p. 907.
177 Seu texto continha “o compromisso dos ideais de liberalismo e o tradicionalismo monarquico reinante
na Europa”. (GUIMARAES, Abel Balbino. Ensaio sobre as imunidades parlamentares. 2010, p. 42).
178 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 2008.
179 Ibidem.
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A Carta Magna de 1937 autoritaria e centralizadora, trazia uma novidade: a
extincdo das imunidades materiais, aquelas que isentavam o parlamentar de
responsabilidade por suas opinides, palavras e votos, podendo ele responder por injdria,
caltnia ou difamacgdo. Mais tarde, com o restabelecimento da democracia no pais, a
Magna Carta de 1946 volta a adotar o instituto da imunidade, abarcando as
imunidades materiais e as formais. Essa orientacdo continuou sendo seguida na
Constituicdo de 1967, sofrendo uma certa alteragio em 1969, com a Emenda
Constitucional n.1, que excluia da imunidade material o caso de crime contra a

Seguranca Nacional®2,

Finalmente com a Constituicdo de 1988, consolida em definitivo as imunidades
parlamentares. A Constituicdo vigente prevé as imunidades materiais e formais no
artigo 53, 81°, §2° e §3°, e determina que 0s deputados e senadores sdo inviolaveis por
suas opinides palavras e votos, ndo poderdo ser presos apés a expedicdo do diploma,
salvo em caso de pratica de crime inafiancavel. Ademais, nos processos relativos aos
crimes praticados ap6s a diplomacdo, a respectiva Casa Legislativa podera sustar o
andamento da acdo penal correspondente, desde que seja em momento anterior a

prolacdo da deciso final do Orgéo Julgador. Conforme texto abaixo:

Art. 53. Os Deputados e Senadores séo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001);

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001);

8§ 2° Desde a expedicao do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s
autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para
que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001);

8§ 3° Recebida a dendncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido
ap6s a diplomagdo, o Supremo Tribunal Federal dard ciéncia & Casa
respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo

180 Um ponto a ser destacado nesse texto constitucional é o art. 169, que concedeu ao presidente da
Republica, pelo periodo que durasse o estado de emergéncia, o direito de solicitar & Camara ou ao
Conselho Federal “a suspensdo das imunidades de quaisquer de seus membros”. (GUIMARAES, Abel
Balbino. Ensaio sobre as imunidades parlamentares. 2010, p. 57).
181 Guimardes cita que o fato é que em todas as vezes que um texto constitucional foi elaborado,
precedido de um regime ditatorial, as garantias individuais e coletivas sempre tiveram destaque. O desejo
de encerrar mais esse triste capitulo da histéria brasileira fez com que a Constituicdo de 1946 ndo fugisse
a essa regra. Assim, “instaurou-se um Estado Democratico compromissado em assegurar os direitos
individuais”. (GUIMARAES, Abel Balbino. Ensaio sobre as imunidades parlamentares. 2010, p. 60).
182 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 2008.
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voto da maioria de seus membros, podera, até a decisdo final, sustar o
andamento da acdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de
2001);

§ 4° O pedido de sustacdo sera apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa
Diretora. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001);

8§ 5° A sustacdo do processo suspende a prescricdo, enquanto durar o
mandato. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001);

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informac®es recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem
sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informacdes.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001);

§ 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da
Casa respectiva. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001);

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado
de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos
membros da Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do
Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a execucdo da medida.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001). (BRASIL, 2001).

Outra questdo que insta evidenciar a partir da redacdo acima, € que a imunidade,
por ser atribuicdo inerente ao cargo, ndo pode ser objeto de renuncia pelos Senadores e
Deputados*®. No entanto, mesmo a imunidade parlamentar possuindo regra matriz no
artigo 53, este foi largamente alterado pela Emenda Constitucional n°® 35/2001 como

Veremos a seguir.
A EMENDA 35/2001 E SEUS REFLEXOS

Explorando a redacdo original do artigo 53 da CF, verifica-se que a Emenda
Constitucional n° 35/2001 alterou profundamente a disciplina constitucional

concernente a imunidade formal processual'®4.

O texto modificou a imunidade formal em um Unico ponto com relacdo a prisao

e nada acrescentou de substancial as disposicdes relativas a imunidade material. A partir

183 BRASIL, Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988.
184 A imunidade formal ou processual assegura que o parlamentar ndo sera ou permanecera preso e
processado sem ciéncia até mesmo a permissdo da Casa Legislativa da qual faz parte. De acordo com o
art. 53 da CF/88, desde a expedi¢do de diploma os parlamentares ndo poderdo ser presos, salvo no caso de
flagrante delito de crime inafiancavel, inclusive nas hipdteses permitidas pela CF/88 de prisédo civil.
Portanto, o congressista ndo podera sofrer qualquer tipo de prisdo de natureza penal ou processual, seja
provisoria, seja definitiva ou ainda priséo de natureza civil.
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da citada Emenda Constitucional, o recebimento de denuncias sobre crimes cometidos
por parlamentares, tem-se que somente depois da diplomacédo, ao invés de autorizagdo
prévia, 0 Senado e a Camara, ap6s comunicacao oficial do Supremo Tribunal Federal,
por iniciativa do partido politico a pertencer o parlamentar, ou pela maioria dos votos
dos parlamentares da respectiva Casa, podem, até que se chegue a decisdo final, sustar o
andamento do processo. A Casa a que o parlamentar fizer parte, terd o prazo de 45
(quarenta e cinco dias), improrrogaveis, para apreciar o pedido de sustacdo, o qual, se

aprovado, suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato?8°.,

Fica evidenciado que o caput do artigo 53 acrescenta as expressoes ‘“civil e
penalmente”, definindo assim que a inviolabilidade se estende a “quaisquer de suas
opinides, palavras e votos”®. Tal redacdo fortaleceu a imunidade material, entretanto,
em face do acréscimo da palavra “quaisquer”, segundo entendimento do Supremo
Tribunal Federal, tanto agora quanto antes da Emenda n° 35, de 2001, o dispositivo
guarda relagdo com o exercicio do mandato, ainda que fora do recinto da Casa

Legislativa®’,

Contudo, o 83° do artigo 53, que aborda a imunidade processual, estabelece que
a instituicdo legislativa de origem do parlamentar permanece com autoridade para

decidir sobre os rumos do mandato do mesmo*8é,

Em linhas gerais, sobre a prisdo de nada inovou a nova redacdo. Porém, a
diferenca pontuada entre o texto original para a emenda n°® 35/2001, como destaca
Gilmar Mendes, “o processo tem andamento normal, independentemente de
manifestacdo da Casa Legislativa. O que pode acontecer é de a Casa determinar a
sustagdo do processo, depois de acolhida a denuncia ou a queixa pelo Tribunal.”*®®, o

gue nesse caso, faria com que o Tribunal, apenas deveria dar ciéncia do recebimento da

185 BRASIL. Emenda Constitucional N° 35, de 20 de Dezembro de 2001. Da nova redagéo ao art. 53
de Constituicdo Federal.
186 |bidem.
187 KRIEGER, Jorge Roberto. Imunidade parlamentar: histdrico e evolugdo do instituto no Brasil.
2004.
188 BRASIL. Emenda Constitucional N° 35, de 20 de Dezembro de 2001. Da nova redagéo ao art. 53
de Constituicdo Federal.
189 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
2015, p. 931.
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acusacdo a respectiva casa da qual o parlamentar € membro. Complementando a ideia
a0 passo que antes da emenda:

a dendncia contra o parlamentar somente poderia ter seguimento se a Casa a
que ele pertencia consentisse na perseguicdo penal. Sem a licencga, a acdo nao
poderia ter seguimento enquanto subsistisse 0 mandato. Em compensacao,
durante o periodo em que o processo estava paralisado, ndo corria a
prescricdo. (MENDES; BRANCO, 2015, p. 931).

De acordo com Jos¢ Afonso da Silva, “o processo nao depende mais da licenga
prévia da Casa a que 0 congressista pertence. Agora, recebida a denuncia contra
parlamentar, por crime ocorrido ap6s a diplomacdo, o STF dara ciéncia a Casa
respectiva”®®, mesmo assim, percebe-se que o Poder Judiciario, a suprema corte, esta
condicionada as ordens do Poder Legislativo para proferir uma decisdo. Em

consonéncia disserta o constitucionalista Dirley da Cunha:

Relativamente ao processo penal ndo existe mais a imunidade que
condicionava a instauragdo do processo crime contra o parlamentar a prévia
licenca de sua casa legislativa. A EC n. 35/01 extinguiu essa imunidade, mas
previu a possibilidade de sustacdo, pela casa legislativa, de processo penal ja
iniciado contra parlamentar por crime apos a diplomacao. (CUNHA, 2012. p.
1073).

Para Krieger, houve uma inversao processual que limita a tramitacdo processual
e amplia a responsabilidade da Casa Legislativa nas acoes e decisdes que envolverem
parlamentares e, inclusive, processos decorrentes de acdes que nao tiverem ligacdo com

0 exercicio do mandato®®*.

Considerando que as modificagfes advindas com a Emenda Constitucional 35
de 2001 suscitaram, ainda, no seio da sociedade, ddvidas quanto a aplicacdo do
instituto, questionamentos que perduram em razdo do ndmero de crimes, como
homicidios, estelionatos, trafico internacional de drogas, furtos e roubos de caminhdes e

corrupcao ativa e passiva, envolvendo parlamentares.

Antes da EC n. 35/2001, alguns Deputados e Senadores, mesmo acusados da
pratica dos mais variados crimes comuns, diante da necessidade da prévia licenca de

suas respectivas Casas para a instauracdo do competente processo, mantinham-se a

190 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 2005, p. 535.
191 KRIEGER, Jorge Roberto. Imunidade parlamentar: histdrico e evolugdo do instituto no Brasil.
2004.
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sombra desse verdadeiro escudo protetor, seja pela negativa de sua concessdo, seja
mesmo por forca da inércia decorrente da ndo apreciacdo, pela Camara ou pelo Senado,
das solicitagdes do Supremo Tribunal Federal, o que causava na sociedade uma
indignac&o social e a insatisfagdo com a classe political®.

Novamente lembramos o fato de que a Constituicdo de 1988 suprimiu a
expressao “no exercicio do mandato” ou “no exercicio de fun¢des”, fator limitador da
imunidade material encontrada nos textos constitucionais anteriores. Tal exclusdo gerou
a sensacao de irrestrito privilégio, o que ndo configura a finalidade do instituto, qual

seja, a protecdo do Parlamento e ndo do individuo.

O Deputado Federal Domingos Dutra, em 1995, dizia:

O instituto da imunidade parlamentar para garantir o livre, legitimo e licito
exercicio da acdo parlamentar, protegendo o parlamentar do arbitrio dos
outros poderes e até mesmo do poder econdmico, tem sido desfigurado e
confundido com impunidade, na medida em que vem sendo desviado para
servir de guarda-chuva a parlamentares acusados de crimes de estelionato,
homicidios, traficos de drogas e outros ilicitos. A sociedade brasileira exige o
fim desse privilégio (KRIEGER, 2004).

Em seu surgimento ou manutencédo em regimes democraticos, a prerrogativa da
imunidade era ferramenta de defesa dos interesses dos cidaddos atraves de seus
representantes legitimamente escolhidos, como forma de proteger da liberdade de
manifestacdo e autonomia dos representantes do povo. Contudo, a protecdo na

atualidade tornou-se abusiva, visto o nimero de impunidades acolhidas pela imunidade.

Eloy Garcia assim fala:

A imensa maioria dos autores que se tem ocupado em estudar este tema,
atribuem a crise da imunidade a toda uma série de corruptela que de fato
marcam o funcionamento pratico da instituicdo, e ndo ao desmoronamento
dos pressupostos constitucionais que a fizeram possivel. Para este setor da
doutrina, a solugdo da crise seria dada por uma modificacdo normativa — a
introducdo do siléncio positivo, o controle das decisdes do parlamento pelo
tribunal constitucional — que devolveriam as coisas para onde deveriam estar.
Obviamente, a tese que aqui se sustenta é a contréria, isto é, que, havendo
desaparecido total ou parcialmente o0s pressupostos que historicamente
fundamentaram a imunidade parlamentar, sua sobrevivéncia se faz hoje mais
que discutivel e em todo o caso requer um reajuste politico de suas funcgoes,
alcance e significacéo da instituicdo (KRIEGER, 2004, p.29).

192 GALVAO, Paulo Braga. As imunidades parlamentares e a emenda constitucional n° 35. 2002, p.
82.
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Assim sendo, pode-se concluir que, até os dias atuais, as discussdes sobre as
inovacdes trazidas pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001, ainda n&o se esgotaram.
E provavelmente serd objeto de muitas outras discussdes que ainda virdo. Considerando
que o instituto da imunidade parlamentar continua despertando interesse e divergéncias
entre muitos estudiosos do assunto, principalmente pelo fato de que o Poder Legislativo
e as prerrogativas de seus membros sdo alvo de noticias frequentes, em face dos
constantes envolvimentos de parlamentares em escandalos ou polémicas que sdo
amplamente divulgadas em meios de comunicacdo e redes sociais, e que, por vezes,
tomam grandes proporcdes, gerando, assim, um descrédito da instituicdo e uma crise da
representacdo politica perante a sociedade. Ndo podendo deixar de mencionar, aqui, que
até para 0s proprios juristas é motivo de preocupacdo em razdo da inseguranca juridica

que acarreta tais divergéncias.

O CASO DO DEPUTADO FEDERAL DANIEL SILVEIRA

A ordem de prisdo em flagrante expedida pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal Alexandre de Moraes contra o deputado federal Daniel Silveira (PSL/RJ),
referendada por unanimidade pelo Plenario, suscita uma série de questionamentos

quanto a validade dessa priséo, a luz das prerrogativas constitucionais dos congressistas.

Com efeito, como j& citamos anteriormente, Congressistas possuem a
prerrogativa de ndo serem presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel, isso a
despeito da enorme gravidade da sua conduta (no caso, manifestacdo em video postado
em redes sociais, por meio do qual ofende autoridades, em especial os Ministros do
STF, além de pedir sua destituicdo, cassacdo e prisdo por ndo concordar com seus
posicionamentos e de insuflar mudancas no regime democratico inclusive com apologia

de violéncia).

Excelente oportunidade para abordarmos aqui a tematica da imunidade
parlamentar, no contexto do que se denomina “Estatuto dos Congressistas”, no
arquétipo do modelo de separacdo tripartite e limitacdo reciproca de poderes adotado
pela Constituicdo de 1988.
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Pois bem, enquanto os demais poderes possuem garantias institucionais que
possibilitam aos seus membros o fiel desempenho de suas atribuicbes, sem
interferéncias indevidas, o poder legislativo é aquinhoado com a protecdo dos seus
membros, eleitos pelo povo para mandatos de representacdo politica, contra eventuais
atitudes dos membros dos demais poderes que Ihes possam prejudicar ou impedir 0 bom

exercicio das suas fungdes.

Com base nesse prisma analisamos a seguir os fatos sobre a priséo e julgamento

do parlamentar.

O JULGAMENTO DO JuUlZz ALEXANDRE DE MORAIS E A
INTERPRETACAO DO STF PARA O CASO EM ANALISE

O deputado Daniel Silveira (PSL-RJ) foi preso na noite de 16 de fevereiro de
2021, apds a publicacdo de video no qual fez criticas aos ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF) e defendeu o Ato Institucional n® 5 (Al-5). Silveira foi preso em
Petropolis (RJ) por volta das 23h, em flagrante, e levado a Superintendéncia da Policia
Federal no Rio de Janeiro. No momento da prisdo, o deputado postou uma mensagem
na rede social Twitter sobre a presenca da PF em sua residéncia alegando que nao
poderia ser preso em razdo da imunidade material da qual o mesmo alega ser detentor

em razdo do cargo que ocupa no legislativo federal.

Policia federal na minha casa neste exato momento com ordem de prisdo
expedida pelo ministro Alexandre de Moraes. Aos esquerdistas que estdo
comemorando, relaxem, tenho imunidade material. S6 vou dormir fora de
casa e provar para o Brasil quem sdo os ministros dessa suprema corte. Ser

'preso’ sob estas circunstancias ¢ motivo de orgulho”, postou o parlamentar.
(SILVEIRA, 2021).

Em registro aos fatos, consta que a ordem de prisdo partiu do ministro do STF,

Alexandre de Moraes dentro do Inquérito 4.781/DF. Na decisdo, Moraes afirmou que

eram “imprescindiveis medidas enérgicas para impedir a perpetuagdo da atuagdo
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criminosa de parlamentar visando lesar ou expor a perigo de leséo a independéncia dos

Poderes instituidos e ao Estado Democratico de Direito”%.

Moraes salientou ainda que a Constituicdo ndo permite a propagacdo de ideias
contrérias a ordem constitucional e ao Estado Democréatico nem tampouco a realiza¢do

de manifestacdes nas redes sociais visando o rompimento do Estado de Direito:

A previsdo constitucional do Estado Democratico de Direito consagra a
obrigatoriedade de o Pais ser regido por normas democraticas, com
observancia da Separacdo de Poderes, bem como vincula a todos,
especialmente as autoridades publicas, ao absoluto respeito aos direitos e
garantias fundamentais, com a finalidade de afastamento de qualquer
tendéncia ao autoritarismo e concentracéo de poder (MORAES, 2021).

O autor das condutas é reiteram-te na pratica criminosa, pois estd sendo
investigado em inquérito policial nesta CORTE, a pedido da PGR, por ter se
associado com o intuito de modificar o regime vigente e o Estado de Direito,
através de estruturas e financiamentos destinados a mobilizacdo e incitacdo
da populacdo a subversdo da ordem politica e social, bem como criando
animosidades entre as Forcas Armadas e as instituicdes.

A Constituicdo Federal ndo permite a propagacdo de ideias contrarias a
ordem constitucional e ao Estado Democratico (CF, artigos 5°, XLIV; 34, 1ll
e 1V), nem tampouco a realizacdo de manifestacfes nas redes sociais visando
o0 rompimento do Estado de Direito, com a extin¢do das clausulas pétreas
constitucionais — Separacdo de Poderes (CF, artigo 60, 84°, com a
consequente, instalacdo do arbitrio. (INQ 4781, Rel. Min. Alexandre de
Moraes).

Antes, devemos entender que a prisdo se deu em inquérito instaurado (de oficio
pelo STF) para apuracdo de supostos ilicitos decorrente de noticias fraudulentas,
denunciacdes caluniosas, ameacas e ofensas contra a honorabilidade do Supremo

Tribunal Federal, seus membros e familiares!®.

Destarte, o deputado federal Daniel Silveira esta entre os investigados e tinha
ciéncia disso, pois ja haviam sido adotadas medidas cautelares probatérias (apreensdo
de aparelhos celulares e computadores) em relacdo ao mesmo. Por isso, quando fez a
postagem do video, o parlamentar tinha ciéncia de que estava sendo investigado em

procedimento realizado pelo préprio Supremo Tribunal Federal.

19 MORAES, Alexandre de. Supremo Tribunal Federal. INQ 4781, Rel. Min. Alexandre de Moraes.
2021.
1% MORAES, Alexandre de. Supremo Tribunal Federal. INQ 4781, Rel. Min. Alexandre de Moraes.
2021.
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Ressalte-se, que em sua decisdo, o Ministro Alexandre de Moraes deixou
explicito que o principio constitucional da liberdade de expressdo merece ser

relativizado diante da conduta criminosa do parlamentar:

A liberdade de expresséo e o pluralismo de ideias sdo valores estruturantes do
sistema democratico. A livre discussdo, a ampla participagdo politica e o
principio democratico estdo interligados com a liberdade de expressdo tendo
por objeto ndo somente a protecdo de pensamentos e ideias, mas também
opiniBes, crencas, realizacdo de juizo de valor e criticas a agentes publicos,
no sentido de garantir a real participacdo dos cidaddos na vida coletiva.

Dessa maneira, tanto sdo inconstitucionais as condutas e manifestacdes que
tenham a nitida finalidade de controlar ou mesmo aniquilar a forca do
pensamento critico, indispensavel ao regime demaocratico; quanto aquelas que
pretendam destrui-lo, juntamente com suas instituicbes republicanas;
pregando a violéncia, o arbitrio, o desrespeito a Separacdo de Poderes e aos
direitos fundamentais, em suma, pleiteando a tirania, o arbitrio, a violéncia e
a quebra dos principios republicanos, como se verifica pelas manifestacoes
criminosas e inconsequentes do referido parlamentar. (INQ 4781, Rel. Min.
Alexandre de Moraes).

Uma situagéo que fica mais controversa considerando que a deciséo foi tomada
de oficio pelo Ministro Alexandre de Moraes em um inquérito aberto sem requisicao
dos agentes constitucionais responsaveis pela investigacao criminal, no caso Ministério

Publico e a Policia Federal.

Observada a possivel omissdo do Ministério Publico na execucéo de sua missdo
constitucional, que tem a obrigacdo e ndo a faculdade de investigar crimes, que
aparentemente pode indicar um dos grandes desafios atuais do sistema institucional,

pois sugere uma seletividade politica contra quem se investiga.

No caso em discussdo, 0s pontos de controveérsia sdo muitos e o debate no meio
juridico foi intenso quanto aos pros e contras da decisdo tomada pelo Ministro
Alexandre de Moraes, que acabou confirmada pela unanimidade do Plenario do
Supremo Tribunal Federal e pela ampla maioria da Camara do Deputados e com apoio

de multiplos partidos.

N&o obstante, a Constituicdo Federal, como ja enfatizamos, traz de forma
expressa o direito a liberdade de expressdo como garantia da autonomia dos
particulares, de modo a reconhecer a independéncia do individuo perante a sociedade. O

direito a expressdo ocupa posicdo de direito inato a pessoa, com forgca de direito
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fundamental de primeira dimensdo, ao lado de outros direitos intimamente ligados ao

principio da dignidade da pessoa humana.

O texto constitucional consagra a garantia de que todo cidaddo pode usar e
dispor livremente de suas convicgles, crenca e sentimentos, conforme o que dispde o
artigo 5°, incisos IV, V e IX, da Constituicdo Federal, respectivamente, “¢ livre a
manifestacdo do pensamento”, “¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indeniza¢do por dano material, mora ou a imagem”, e “¢ livre a
expressdo de atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo,

independentemente de censuro ou licenga”.

Por tudo isso, destaca-se que a prépria Constituicdo, ao assegurar o direito de
expressdo, preocupou-se em referir que o uso desta liberdade acontece observando o
disposto nesta Constituicdo, logo, nenhum direito fundamental pode ser usado como
escudo para infringir outro direito. Tal pensamento é defendido por Samantha Ribeiro,
“a garantia a liberdade de expressdo assegurada no Texto Constitucional leva em

consideragdo também, a licitude e o objeto da atividade de comunicagdo. ”

Em outras palavras, isto significa dizer que a liberdade de expressdo ndo é

protegida perante toda e qualquer expressao.

No que diz respeito a possiveis limites referentes ao uso do direito da livre
expressdo surge a necessidade de buscar definicdo e tentar caracterizar o discurso de
6dio, bem como saber se o hate speech esta protegido pelo manto da liberdade de

expressao.

De modo a ilustrar o discurso de odio sob a o6tica de incompatibilidade com os
principios e objetivos republicanos, Luiza Quadros da Silveira Bolzan e Rosane Leal da

Silva afirmam que:

[...]Jo discurso de ddio se configura como tal por ultrapassar o limite do
direito a liberdade de expressdo, incitando a violéncia, desqualificando a
pessoa que ndo detém as mesmas caracteristicas ou que ndo comunga das
mesmas ideias, e ao eleger o destinatario como “inimigo comum” incita a
violéncia e seu exterminio, o que fere frontalmente o valor que serve de
sustentaculo para o Estado democrético de direito, qual seja, a dignidade da
pessoa humana]...] (SILVA, BOLZAN, 2017).
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Observa-se ainda que independentemente do modo em que se manifestam, ou do
meio em que sdo manifestados, os discursos com o intuito de agredir ultrapassam 0s
limites do licito e passam a constituir um abuso de direito, sendo este, vedado pelo
Estado.

Portanto, pode-se dizer que o os discursos de 6dio ndo estdo protegidos pelo
manto do direito de expressdo, pois apresentam-se como uma legitima forma de

expressao pura de 4dio.

Nesse sentido se destacam as palavras de Anderson Schreiber:

Por mais que se considere, portanto, a diferenca como elemento essencial da
prépria concretizacdo da liberdade de expressdo e formacdo do Estado
Democratico, sempre que esta for veiculada publicamente no intuito de
exprimir de forma violenta as convicgdes do interlocutor e tangenciar a
propria nogdo genérica do preconceito, estar-se-a diante de um hate speech
(SCHREIBER, 2017).

Portanto, em que pesem de um lado liberdade de expresséo e discurso de 6dio €
preciso fazer a diferenciacdo e no caso especifico em analise relacionar a atividade
parlamentar e fungéo pablica do agente legislativo. Sendo Daniel Silveira, um deputado
recai sobre ele outras questdes ja investigadas nesse trabalho a luz da Constituicdo
Federal. Logo, em tese, as manifestacGes fora do recinto do Congresso ou Parlamento,
SO estardo protegidas caso, mantiverem a conexdo com a atividade parlamentar. E,
dentro do Congresso seja observada a presuncao absoluta de pertinéncia existente entre

a manifestacdo e o exercicio da atividade parlamentar.

A DEFESA DO DEPUTADO

A advogada do deputado Daniel Silveira (PSL-RJ), Thainara Prado, disse em
nota que a prisdo do congressista ¢ “ndo apenas um violento ataque a sua imunidade

material, mas também ao préprio exercicio do direito a liberdade de expressao”.

A tese da defesa ja foi rebatida ainda anteriormente, quando do pedido de prisdo

expedido de oficio pelo Ministro Alexandre de Moraes, como apresentamos no topico
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anterior. Contudo, a defesa buscou embasar seu pedido a partir de um posicionamento
politico. Sendo, vejamos o0 documento na integra com os referidos argumentos da defesa

em nota divulgada a imprensa em 17 de fevereiro de 2021:

A assessoria juridica do Deputado Federal Daniel Silveira informa que o
deputado se encontra detido na carceragem da Superintendéncia de Policia
Federal, no Rio de Janeiro, onde passou a noite e aguardara a decisdo da
Céamara dos Deputados quanto a manutencdo ou nao de sua prisao.

A prisdo do deputado representa ndo apenas um violento ataque a sua
imunidade material, mas também ao proprio exercicio do direito a liberdade
de expressao e aos principios basilares que regem o processo penal brasileiro.

Os fatos que embasaram a prisdo decretada sequer configuram crime, uma
vez que acobertados pela inviolabilidade de palavras, opinides e votos que a
Constituicdo garante aos Deputados Federais e Senadores. Ao contrario,
representam o mais pleno exercicio do munus publico de que se reveste o
cargo ocupado pelo deputado.

A assessoria do deputado esclarece ainda que ndo houve qualquer hip6tese
legal que justificasse o suposto estado de flagrancia dos crimes teoricamente
praticados por Daniel Silveira, tampouco ha que se cogitar de pretensa
inafiancabilidade desses delitos.

Evidente, portanto, o teor politico da prisdo do deputado Daniel Silveira.
(MORAES, 2021).

Para o professor de direito da Universidade de Séo Paulo (USP) Rafael Mafei, a
decisdo de Moraes merece ser criticada. Ele disse a BBC News Brasil que a fala de
Silveira é "inaceitavel”, mas vé uma serie de problemas juridicos na decisdo, como o
fato de a prisao ter sido determinada dentro do Inquérito das Fake News. Na sua
avaliacdo do professor, uma decisdo com peso tdo grande como a prisdo de um
parlamentar deveria ocorrer a partir da provocacdo da PGR e em manifestacdo do
plenario da Corte, em vez de um ato de oficio de um ministro. Mafei também pondera
gue medidas menos drasticas poderiam ser adotadas no caso, como determinar a retirada
do video da internet em substituicdo a prisdo. "EXistem outras maneiras menos
interventivas de vocé lidar com essa situacdo, como a derrubada do video. Existe um

mundo entre ndo fazer nada e prender a pessoa”, defende!®®.

A POSICAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

19 SCHREIBER, Mariana. Prisdo de Daniel Silveira decretada por STF é abusiva? 2021.
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No dia 19 de fevereiro de 2021, por ampla maioria, a Camara dos Deputados
manteve a prisdo do deputado federal bolsonarista Daniel Silveira (PSL-RJ), decretada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Foram 364 votos a favor da prisdo, 130 contra e
trés abstencoes.

Ao iniciar a sessdo que manteve a prisdo, o presidente da Camara, Arthur Lira
(PP-AL), disse que o caso era um "ponto fora da curva": Esse episodio servird também
como um ponto de inflexdo para 0 modo de comportamento e de convivéncia internos,
que trardo de volta maior urbanidade, respeito e empoderamento do Conselho de Etica

para que o ambiente da democracia nunca se contamine a ponto de se tornar toxico™%,

Ja Silveira se disse arrependido pela gravacao e atribuiu sua fala a "um momento
de emogéo" e "muita raiva". Na tentativa de convencer seus pares a solta-lo, afirmou
que sua prisdo é inconstitucional e fere a "imunidade material”, em referéncia a protegao

que a Constituicdo garante aos parlamentares para expressar suas opinioes.

Se imaginem no meu lugar, presidente e demais nobres parlamentares, sendo
presos por terem falado. Eu apelo a todos, por emergéncia da situacdo e pela
iminéncia do perigo a nossa imunidade material, que votem pela minha
soltura, pela minha liberdade, porque eu ndo sou bandido, ndo sou criminoso.
(SILVEIRA, 2021).

A maioria da Camara, no entanto, aprovou o relatério da deputada Magna
Mofatto (PL-GO), que considerou a imunidade parlamentar ndo protege ataques a

democracia.

Ao contréario do que quis fazer transparecer, o parlamentar, em seu video, ndo
fazia meras conjecturas, mas dava a entender que existia um risco concreto
aos integrantes do Supremo Tribunal Federal. Risco que era constantemente
reforcado mediante xingamentos, impropérios e ameacas de cassa¢do por
meio de processos ilicitos. Feitas tais consideracfes, deixo consignado que
considero presente caso excepcionalissimo e, nesse contexto, julgo atendidos
0S requisitos constitucionais para decretacdo da medida cautelar.
(SCHREIBER, 2021).

Ela, porém, defendeu que o STF adote agora medidas alternativas a prisao.

Quero exortar a Suprema Corte a reexaminar a necessidade da excepcional e
gravosa medida de prisdo em confronto com a possibilidade de imposi¢do de
medidas cautelares alternativas a prisdo j& prevista no Cddigo de Processo

196 |bidem.
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Penal, levando-se em conta que a dendncia ja foi proferida pela Procuradoria-
Geral da Republica. (SCHREIBER, 2021).

Com a decisdo do plenério, a possibilidade do deputado ser solto voltou as méos
do STF. Atualmente o deputado reponde em liberdade. No dltimo dia 8 de novembro do
corrente ano, O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Alexandre de Moraes
mandou soltar o parlamentar. Relembrando a cronologia dos fatos, o deputado Silveira
foi preso em fevereiro pela pratica de agressdes verbais e ameaga aos ministros da
Corte, mas ganhou direito a prisdo domiciliar. No entanto, em junho de 2021, voltou a

ser preso por violar 0 monitoramento eletrénico.

Na mais recente decis@o sobre o caso, 0 ministro determinou a substituicdo da
prisdo por medidas cautelares, como a proibi¢do de utilizar redes sociais e ter contato
com investigados no inquérito que apura as ameagcas. Silveira também esta proibido de

realizar postagens por meio de terceiros.

CONCLUSAO

O presente trabalho cientifico visou elucidar o instituto da imunidade
parlamentar aplicado ao caso concreto da atuacdo do STF na prisdo do deputado Daniel

Silveira.

No primeiro capitulo foi estudada a origem das imunidades parlamentares e a

sua evolucédo nas ConstituicGes brasileiras.

No segundo capitulo foi apresentado o caso concreto desde a denuncia, priséo e
julgamento do deputado Daniel Silveira aplicando os conceitos estudados a partir das
garantias parlamentares e, bem como a atuacdo do STF e da prdpria casa legislativa a

qual pertence o parlamentar.

No transcorrer desta pesquisa, observou-se a importancia da imunidade
parlamentar no Estado Democratico de Direito, contribuindo de forma direta para o bom

funcionamento do Poder Legislativo, bem como garantindo sua independéncia vez que,
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por meio da imunidade material, os parlamentares tém protecdo no uso da palavra de
qualquer repressdo e por meio da imunidade formal, tém protecdo contra prisdo, salvo

em flagrante delito ou processos.

No entanto, pode ser constatado que o instituto da imunidade parlamentar no
Brasil necessita de uma revisdo mais profunda, tendo em vista as retaliacbes que o
instituto sofreu ao longo dos tempos, pois 0s parlamentares se utilizam dessa garantia
constitucional para cometerem crimes diversos e continuarem impunes, gerando

profunda indignacéo na populacao.

Nesse sentido, o exercicio da funcdo politica, de uma forma universal, concede
um poder capaz de interferir determinantemente na esfera de agdo de todos os

integrantes da sociedade, atingindo interesses, direitos e verdades firmadas socialmente.

Universalmente, 0 espaco em que se exerce 0 poder politico € embalado por
fortes paixdes, constituindo cenario de discussdes acaloradas, que por vérias vezes sdo
regidas pelo choque de diferentes concepcOes ideoldgicas, muitas vezes emanadas de

uma opiniao publica inconstante.

Se observamos atentamente 0 momento historico em que estamos, enxergaremos
também uma verdadeira crise das instituicGes politicas e do poder politico, que parece
ndo querer abandonar o sistema patrimonialista dos tempos coloniais, apesar do
constante desenvolvimento do senso critico social, que caminha para uma cidadania
menos alienada e mais politizada. E assim, em um quadro de faléncia moral politica
escancarada pela midia, costuma se elevar o tom nas discussdes acerca do instituto da

imunidade parlamentar.

Conforme discutido ao longo do texto, todas as ConstituicGes brasileiras
anteriores, trazem a imunidade parlamentar formal como um dos sustentaculos do poder
legislativo. Diante deste fato historico, podemos depreender que nossa tradicao politica
possui premissas autoritarias, com a concessdo e manutencdo de privilégios aos
membros do poder instituido. De fato, o passado autoritario e patrimonialista do pais e 0

peso que essa heranca exerce sobre a nossa recente democracia, influencia sobremaneira
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nossa cultura politica. Entretanto, deve se ressaltar que a imunidade parlamentar em sua
esséncia ndo é concebida para sustentar o autoritarismo, e sim, para proteger o poder
legislativo das pressdes externas, sustentando a independéncia do Poder Legislativo e a

consequente harmonia entre os Poderes tdo necessaria a democracia.

E preciso perceber que nesse contexto, o instituto da imunidade processual
funciona como uma garantia do Poder Legislativo a fim de protegé-lo da possivel
ingeréncia politica por parte dos Poderes Executivo e Judiciario, preservando o
principio da separagdo, independente e harmdnica, entre os poderes. Trata-se de um
instituto juridico-politico considerado uma das bases da concep¢do contemporanea de
democracia. Visto que, devem existir mecanismos de freios e contrapesos para garantir
o0 equilibrio entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, evitando que um seja

mais poderoso que o outro.

Por isso que nessa conclusédo e mesmo diante da interferéncia do STF no caso do
deputado Daniel Silveira, é preciso considerar o equilibrio entre os poderes, uma vez
que € isso 0 que se busca em um verdadeiro Estado Democratico de Direito. Ou seja,
ndo basta visualizar a situacdo formal do parlamentar, analisando, como o Poder
Legislativo estd instituido na Constituicdo brasileira, € preciso saber se o regular
funcionamento do instituto discutido assegura uma adequada esfera de independéncia
funcional para a atuacédo parlamentar livre e eficiente ou, apenas, um ambiente proficuo

para a instalacdo da impunidade.

No caso em questdo apesar das criticas e divergéncias quanto a prisdo flagrante
parece consenso que a fala do parlamentar Daniel Silveira ndo poderia ser protegida
pelo instituto da imunidade em razdo da sua conduta criminosa nao estabelecer nexo de

casualidade com a sua funcédo parlamentar.
Mas em suma, a primeira vista, a decisdo (pela prisdo em flagrante) parece

correta porgue o conceito de flagrancia deve ser entendido hoje de acordo com esse

modo instantaneo de comunicacao.
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Considerando que além de criminosa, a fala do deputado deve e poderia ter sido
devidamente enquadrada como quebra de decoro parlamentar. Independentemente de a
Céamara manter ou ndo a priséo, parece claro que a sociedade, como democracia, anseia
e deve dizer de seus limites: pode um deputado, em nome da imunidade, cometer crime
contra a propria democracia? Imunidade significa impunidade? A imunidade de um
parlamentar € absoluta? Pode alguém, em nome da liberdade, pregar o fim da liberdade?
Aos que defendem a liberdade e a mim parece claro e filosoficamente impensavel que a
democracia como berco da liberdade seja usada para buscar o seu término. Porém
existem aqueles defendem que a liberdade é tamanha nesse sistema e absoluta que

poderia permitir inclusive tal pensamento contréario a democracia.

Nesses termos a sociedade precisa avancar a para definir o que pode assegurar

maior compreensdo de direitos e seguranca juridica.
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RESUMO

A internet tem revolucionado a comunicagdo e 0 acesso a informacédo, impactando a
vida de todos. Recentemente, surgiu uma nova forma de popularizar o conhecimento via
EaD, os chamados MOOCs, ou cursos online abertos e massivos. A partir dessa
perspectiva, os clubes de ciéncias, que sdo espacos de divulgacdo cientifica, podem
aproveitar essa modalidade de ensino para popularizar suas atividades e disseminar
esses espacos para outras localidades. Este trabalho tem como objetivo divulgar os
resultados encontrados em: (a) uma pesquisa realizada com participantes que tiveram
contato com um MOOC; (b) e, dentro de um curso de formacgédo de coordenadores de
clubes de ciéncias. A pesquisa visa avaliar se a modalidade de EaD pode ajudar na
disseminacdo e implementacdo de novos espacos cientificos, como os Clubes de
Ciéncias.

Palavra-chave: MOOC; Clube de Ciéncias; EaD
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ABSTRACT

The internet has revolutionized communication and access to information, impacting
everyone's life. Recently, a new way of popularizing knowledge via distance learning
has emerged: the so-called MOOCs, or massive open online courses. From this
perspective, science clubs, which are spaces for scientific dissemination, can take
advantage of this teaching modality to popularize their activities and disseminate these
spaces to other locations. This paper aims to disseminate the results found in: (a) a
survey conducted with participants who had contact with a MOOC,; (b) a training course
for science club coordinators. The research aims to assess whether the distance learning
modality can help in the dissemination and implementation of new scientific spaces,
such as science clubs.

Keyword: MOOQOC; Science Club; EaD

RESUMEN

Internet ha revolucionado la comunicacion y el acceso a la informacion, impactando la
vida de todas las personas. Recientemente ha surgido una nueva forma de popularizar el
conocimiento a traves de la educacion a distancia, los llamados MOOC, o cursos online
abiertos y masivos. Desde esta perspectiva, los clubes de ciencia, que son espacios de
divulgacion cientifica, pueden aprovechar esta modalidad de ensefianza para popularizar
sus actividades y difundir estos espacios a otras localidades. Este trabajo tiene como
objetivo difundir los resultados encontrados en: (a) una encuesta realizada a
participantes que tuvieron contacto con un MOOC; b) y, en el marco de un curso de
formacion para coordinadores de clubes cientificos. La investigacion tiene como
objetivo evaluar si la modalidad de educacion a distancia puede ayudar en la difusion e
implementacion de nuevos espacios cientificos, como los Clubes de Ciencias.

Palabra clave: MOOC; Club de Ciencias; EAD

INTRODUCAO

A internet e suas facilidades revolucionaram a forma como nos relacionamos
com o mundo. Hoje é possivel estar conectado com pessoas de outras localidades, a
qualquer hora e em qualquer lugar, permitindo que tenhamos acesso a informacoes e
auxiliando na execucdo de projetos com praticidade!®®. Essas facilidades, além de

transformarem a geracdo atual, tornando-a mais conectada e colaborativa, impactam a

19 KENSKI, V. M. Educac&o e Internet no Brasil. 2015.
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vida de todos, permitindo-nos estar mais informados, mais conectados com outras

jpessoas.

O uso de tecnologias e dos ambientes digitais é encarado como um processo
natural da sociedade atual, a qual seres humanos e instituicbes séo
constantemente pressionados a encontrar meios que permitam a utilizac&o,
producdo e organizacdo dos diferentes tipos de informacdo, servicos e
produtos, bem como a interacdo social por meio dos dispositivos eletrénicos
(REIS, TOMAEL, 2017, p. 375).

Assim, para conseguir acompanhar essa nova geracao, adaptacfes a préatica sao
precisas e necessarias, incluindo no campo da educacdo e no formato de ensino que se
oferece a esses jovens. E como uma opg¢do a formacgdo educacional cientifica desses
jovens ha espacos ditos ndo-formais de ensino, que existem, em sua maioria, dentro dos
espacos escolares - os Clubes de Ciéncias. Os Clubes de Ciéncias sdo conhecidos por
ndo dependerem do ambiente escolar para desenvolverem suas atividades, podendo ser
desenvolvidas em outros espacos, desde que o foco dos encontros esteja no
desenvolvimento cientifico dos seus participantes®®. Entretanto dentro do espago
escolar, o clube atende o objetivo educacional de ensino, mobilizando toda a
comunidade escolar na construcdo de saberes em torno de interesses em comum,
almejando a discussao, o fazer cientifico e a comunicacdao da Ciéncia. O que acaba 0
tornando uma ferramenta importante na divulgacao cientifica dentro e fora do ambiente
escolar, por ser caracterizado como um espaco para o desenvolvimento socio cientifico,
focado nos aspectos éticos e morais, € também no questionamento, na construgédo e na

pesquisa cientifica?®?.

Os MOOCs tém se desenvolvido ndo somente por uma tendéncia em
educacdo, mas por uma demanda prépria dos estudantes que, cada vez mais,
buscam tais alternativas como complemento & sua qualificagdo (DAL
FORNO, KNOLL, 2014, p. 192.).

Neste contexto surge o Massive Open Online Courses (MOOCSs), ou da traducdo
para o portugués Cursos Online Massivos e Abertos, e que sdo uma modalidade de

educacdo a distancia (EAD) popularizando-se no inicio do século XXI para oferecer

200 MANCUSO, R.; LIMA, V. M. R.; BANDEIRA, V. Clubes de Ciéncias: criagdo, funcionamento,
dinamizagdo. 1996.
201 FREITAS, T. C. O.; SANTOS, C. A. M. Clube de Ciéncias na Escola: Um guia para professores,
gestores e pesquisadores. 2020.

123|REC




Revista de Ensino e Cultura v. 07, n. 01, 2024 - ISSN 2595-7643

cursos gratuitos e abertos a qualquer pessoa, independentemente de sua localizagdo?%2
ou condicdo social. Com isso, pretende-se neste trabalho mostrar que 0 MOOC pode ser
uma ferramenta para a difuséo e popularizacdo de Clubes de Ciéncias, visto a facilidade
de acesso a informacdo, formacéo e orientacdo para a implementacdo de novos clubes.
Sendo assim pergunta-se: Podem os MOOC serem impulsionadores de novos Clubes de

Ciéncias?

Tem-se as primeiras noticias do conceito de MOOCs em meados de 2008,
quando o primeiro MOOC intitulado, "Conectivismo e Conhecimento Conectivo"”, foi
lancado por George Siemens e Stephen Downes numa Universidade Canadense,
atraindo uma quantidade expressiva de pessoas?®®. Os MOOCs tém suas raizes nos
cursos de educacdo a distancia (EAD) que comecaram a ser oferecidos no final do
século XX, e que surgiram como alternativa a educacao presencial, permitindo que os
alunos aprendessem em casa, trabalho ou onde tivessem acesso a um computador e
internet, compartilhando conhecimento utilizando como meio da educagdo a distancia,

recursos como televiséo, radio e correio postal®.

Sabe-se hoje que ha dois modelos de MOOCS e que o formato mais
popularizado e difundido é o modelo XMOOC. Este formato acaba se tornando popular
por apresentar em sua modalidade elementos que lembram a educacéo tradicional, com
videos instrucionais, textos, questionarios de avaliacdo e testes em cada modulo
apresentado, assim se tornando uma opcdo atraente para profissionais que buscam

atualizacio ou aprendizado sobre temas de interesse?®.

Quadro 1 - Alguns dos Modelos de MOOCs

Modelo cMOOC: que enfatiza a formacdo mais | Modelo xMOOC: enfatiza um modelo mais
voltada a autonomia e as redes de aprendizado. Esta | tradicional de ensino, utilizando questionarios,

modalidade foca na conectividade. videos-aulas e testes. Esta modalidade foca na
transferéncia de conhecimento.
(Modelo menos popular) (Modelo mais popular)

Fonte: adaptado de GAEBEL (2013)

202 SOUZA, R. CYPRIANO, E. F. Origens da vida no contexto cosmico: o primeiro MOOC em
astronomia desenvolvido no Brasil. 2020.
203 GAEBEL, Michael (org.). MOOCs: Massive Open Online Courses. Belgium. 2013.
204 SOUZA, R. CYPRIANO, E. MOOC: uma alternativa contemporanea para o ensino de
astronomia. 2016.
205 SOUZA, R. CYPRIANO, E. F. Origens da vida no contexto cosmico: o primeiro MOOC em
astronomia desenvolvido no Brasil. 2020.
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Este trabalho é resultado de uma pesquisa de mestrado que resultou na criacdo e
oferta de um curso de formacé&o para coordenadores de clubes de ciéncias. O objetivo do
curso foi fornecer informacOes sobre o processo de criagdo, implementacdo e
manutencéo de clubes de ciéncias. A ideia era que novos clubes pudessem surgir a partir
de um curso remoto, flexivel e com certificacdo automética. Neste curso oferecido
foram registradas 15 inscri¢do de participantes, sendo que destes, apenas 6 concluiram o
curso. Dado esse que pode ser compreensivel, visto que segundo Matta e Figueiredo
(2013) os métodos de avaliacdo, que em sua maioria sdao baseados em questionarios
objetivos e testes, tem contribuindo para o aumento do nivel de evasdo dos alunos
inscritos em cursos MOOCs. Porém tais problematicas tem sido investigada por

pesquisadores a fim de serem sanadas?®.

Como justificativa para a utilizagdo dos MOOCs na difusdo da ideia dos clubes,
recorre-se a dificuldade de informacéo sobre o funcionamento das atividades do Clube
de Ciéncias, podendo ser uma das barreiras a sua criacdo. Muitas pessoas ndo sabem
como iniciar um clube, como manté-lo ou quais sdo os beneficios de participar. Além
disso, alguns coordenadores podem ter dificuldades em conciliar o clube com suas

atividades docentes.

Nesse contexto, os cursos online, como os MOOCs, podem contribuir para a
divulgacdo e implementacéo de clubes de ciéncias, podendo ser uma ferramenta eficaz
para atingir um publico amplo e disseminar a ideia desses espacos de formacao

cientifica.

METODOLOGIA

Assim, para responder a questdo deste estudo, serdo utilizados dois métodos de
coleta de dados, ambos no formato de pesquisa online: um questionario [A]
semiestruturado com oito perguntas, sendo duas abertas e cinco fechadas, que
investigara as impressdes dos participantes que ja tiveram alguma experiéncia com um

curso MOOC qualquer. Outro questionario [B], presente dentro do curso para Formacéo

206 MATTA, E; FIGUEIREDO, S. MOOC: Transformac&o das Préaticas de Aprendizagem. 2013.
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de Coordenadores de Clubes de Ciéncias, formado com perguntas semiestruturadas e
contendo treze perguntas, sendo onze fechadas e duas abertas, para conhecer as
experiéncias e as impressdes geradas pela sua participagdo durante a participacdo no
Curso para Coordenadores de Clubes de Ciéncias.

O questionario [A] sera direcionado e disseminado via grupos de WhatsApp e e-
mail, a fim de conhecer a popularizagdo dos MOOCS e das experiéncias ocorridas,
independente se esses cursos foram sobre Clubes de Ciéncias. J& 0 questionario [B],
como parte de um Curso de Formacao, sera oportunizado somente aos frequentadores
do Curso de Formacéo de Coordenadores de Clubes de Ciéncias. Apds a coleta os dados
serdo unificados e divulgados no formato gréafico, para fins de afericdo e conclusdo da

fenomenologia.

Para analise e discussdo de resultados sera utilizado uma analise quantitativa a
fim de conhecer se os beneficios sdo conhecidos pela maioria dagqueles que tem contato
com a modalidade de ensino. A intencdo € apresentar dados que corroborem com a
hipétese de que o MOOC pode ser uma importante ferramenta para promocdo e
divulgacdo de Clubes de Ciéncias nos espacos formais e ndo-formais de ensino. Quanto
a natureza da pesquisa sera aplicada pois pretende-se incentivar que novos Cursos
possam ser formados dos dados aqui gerados. Quanto aos objetivos sdo classificados
como exploratorios e de levantamento gque caracteriza a pesquisa como a analise coleta
de dados a fim de conhecer as experiéncias de interacdo com modalidade de ensino do
tipo MOOC?",

ANALISE DE RESULTADOS

A aplicacdo dos questionarios retornou uma total de 20 contribuicGes para o
questionario [A] e 6 contribuicdes para o questionario [B], sendo que este Gltimo é um
resultado exclusivo de um curso para novos Coordenadores de Clubes de Ciéncias,

comentado anteriormente.

207 GERHARDT, T. E.; SILVEIRA, D. T. Métodos de pesquisa. 2009.
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Interessante notar que dos 20 participantes, apenas 3 disseram ndo conhecer um
curso no formato MOOC e 1 que talvez possa ter cursado, ndo tendo muita certeza
(Graéfico 1). Ou seja, 16 ja tiveram algum contato com um curso nesse formato de MOOC
o que fortalece o argumento de que essa modalidade de instrucéo esta se popularizando?®,
Assim, juntando os resultados dos questionarios [A] + [B] pode-se dizer que dos 26
participantes (20 + 6), 22 ja tiveram contato com um curso do tipo MOOC. Entretanto,
Ribeiro e Catapan (2018), afirmam que no Brasil, os MOOC avangam diferentemente do
cenario educacional de outros paises desenvolvidos, pois aqui ainda se trata de um
fendmeno recente. Nesses paises o fendmeno do surgimento e popularizacdo dos MOOCs
se deu anos atrds, o que aqui é recente e ainda hd pessoas que desconhecem essa
modalidade de ensino EaD.

Grafico 1 - Contato com MOOC

® Sim
® MNao

Talvez

Fonte: o Autor

Desses resultados pode-se apontar outro dado que diz respeito a experiéncia
formada. Dos 20 participantes do questionario [A], 13 manifestaram em algum grau,
maior ou pouco menor, a satisfacdo que o curso ofertado oportunizou. Ja a
obrigatoriedade da resposta no questionario [A], imposta por questdes técnicas da
configuracdo do questionario, pode ter influenciado a avaliacao dos 3 participantes que
avaliaram com um grau de satisfacdo inferior. Isso pode ter ocorrido, pois esses
participantes se sentiram pressionados a responder algo para poder enviar o
questionario. Ou seja, em maioria percebe-se que 0s participantes que tiveram contato
com o formato viram de alguma forma um beneficio na utilizacdo do espaco para sua

formacéo (Grafico 2).

208 DAL FORNO, J..; KNOLL, G. Os Moocs no Mundo: Um Levantamento de Cursos Online
Abertos Massivos. 2014.
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Grafico 2 -Experiéncia com MOOC
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Fonte: o Autor

Seguindo a andlise apenas do questionario [A] encontra-se outros dados que
corroboram com essa percepcao de que o MOOC é benéfico para se adquirir novas

habilidades de conhecimentos em areas desconhecidas.

Gréfico 3 - Percepcdes do Curso MOOC

7] dovi : . L Quanto ao Acesso ao Contelido e Explicagéo:
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Fonte: o Autor
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O gréafico 3 apresenta um resumo com as percepc¢oes do curso MOOC gerada
por estes participantes que responderam ao questionario [A]. E importante comentar que
o indice de insatisfacdo, 1 e 2, foram excluidos dos dados por serem informacdes
fornecidas pelos participantes que ndo tiveram contato com algum curso MOOC. Isso

reforca a boa avaliacdo que essa modalidade de curso obtém.

Agora, observando os dados gerados pelo questionario [B], em que o
questionario fez parte integrante da avaliacdo de um Curso para Formacdo de
Coordenadores de um Clubes de Ciéncias, os participantes foram oriundos da
modalidade MOOC e puderam analisar as suas percepcOes dessa possibilidade de

instrucéo.
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Gréfico 4 - Avaliacdo do MOOC dentro do Curso
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Fonte: o Autor

Dos dados coletados, o Gréafico 4 apresenta um resultado positivo quanto a
experiéncia da plataforma pelos participantes. Inclusive, de forma unanime, o0s
participantes concordando de que o MOOC é uma ferramenta de facil popularizacéo e
de facil acesso.

Comparando esses resultados com os resultados do questionario [B] pode-se
notar que se pode extrair resultados positivos quanto a metodologia do curso,
abordagem, formato e conteudo. Conforme Grafico 5 percebe-se que os participantes
acreditam que o Curso no formato MOOC pode dar subsidios satisfatorios para alcancar
0s objetivos do Curso ministrado, podendo-se dizer que, em sua maioria, todos 0s

participantes tiveram uma experiéncia satisfatoria do conteddo ministrado na

modalidade.
Grafico 5 - Experiéncia quanto ao Conteudo Ministrado
I Muito Bom [l Eom Razodvel M Ruim M Muito Ruim
6
4
2
0
Quanto & clareza da abordagem: Quanto a aplicacdo para o dia-a-dia: Quanto aos objetivos da formacdo:

Fonte: o Autor

Outra questdo quanto aos MOOCs vem dizer guanto a metodologia aplicada.

Dentro os diferentes tipos de Modelos de MOOCSs, ha os que sdo mais interativos com
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0s participantes e os que lembram mais a metodologia tradicional de ensino com textos,
videoaulas, testes, questionarios entre outros. Esses ultimos sdo chamados de modelo
XMOOC e que foi o modelo escolhido e utilizado no Curso para Formacdo de
Coordenadores de Clubes de Ciéncias. Escolheu-se tal metodologia por acreditar ser
mais simples e facil de divulgar os contetidos pretendidos. Com isso, o Gréfico 6
apresenta como 0s participantes avaliaram as aprendizagens utilizando uma
metodologia do Modelo do xXMOOC, percebendo-se houve uma boa avaliagcdo quanto a

clareza de informagGes e materiais sugeridos.

Gréfico 6 - Experiéncia quanto a Metodologia no MOOC

i
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Fonte: o Autor

Ja trazendo a avaliagdo para o Curso como um todo (Gréafico 7), sob a
perspectiva da modalidade escolhida, infere-se que a maioria dos participantes classifica
0 MOOC de forma positiva, levando em consideracdo a apresentacdo do curso, aos
objetivos propostos e a sua utilidade. Ou seja, ndo é apenas no curso em si sendo
avaliado, mas a forma como ele tem sido apresentado. Podendo compreender que 0s
participantes tiveram boas experiéncias com a plataforma e que ela podera ser util para

alcancar populac6es mais distantes, mas que tem acesso as redes da internet.

Grafico 7 - Visao Geral do Curso via MOOC
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Fonte: o Autor
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Ambos os gréficos apresentados, embora trazendo informacdes de um pequeno
grupo de pessoas, trouxe em sua maioria dados positivos e motivadores quanto as
potencialidades dessa modalidade de EaD, que sdao os MOOCs. Segundo Souza, Marinho
e Morgado (2021), 0 sucesso do MOOC deve ser medido levando-se em consideracao: 0s
objetivos dos participantes; seus interesses; e, 0 nivel de satisfacdo dos participantes.
Entdo, sabendo disso, acredita-se que com os dados aqui apresentados os MOOCs
podem ser potencializados na criacdo de novos Clubes de Ciéncias.

CONCLUSAO

Os resultados deste estudo sugerem que os MOOCs podem ser um
impulsionador para a criagdo de novos Clubes de Ciéncias. Pois, os dados coletados em
um curso de formacdo de coordenadores de clubes de ciéncias mostraram que 0s
participantes classificaram positivamente a experiéncia com a formagcdo do MOOC.
Corroborando com isso, 0s dados de um outro questionario, que investigou experiéncias
de outros cursos MOOC, também apontaram para 0 mesmo resultado, com um
percentual significativo de participantes que avaliaram positivamente a utilizacdo da

modalidade.

A pesquisa poderia ser fortalecida com mais participantes, pois a amostra
selecionada € sensivel e pode influenciar as conclusées. No entanto, mesmo com essa
limitacdo, os resultados sugerem gue a modalidade pode contribuir para a popularizacéo
de muitos conhecimentos, especialmente aqueles relacionados aos clubes. O apoio a
essa modalidade pode garantir a divulgacdo, criagdo, implementacdo e manutencao

desses espacos cientificos, que sdo importantes para a formacéo do cidaddo do amanha.
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CONTABEIS NA CONTABILIDADE PUBLICA
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STATEMENTS IN PUBLIC ACCOUNTING
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RESUMO

A contabilidade aplicada ao setor publico € o braco da ciéncia contabil que aplica os
principios fundamentais de contabilidade e suas normas, no processo em que produz
informacdes direcionadas ao controle patrimonial de entidades publicas. A
contabilidade publica brasileira ganhou sua primeira estruturacdo com a Lei 4.320/64, e
continuada com o Decreto-Lei n°® 200/1967, o Decreto n° 93.872/1986, a Lei n°
10.180/2001 e a Lei Complementar n° 101/2000. Em meados do ano de 2007, a
contabilidade publica brasileira passou por alteracbes em sua estrutura e as mudancas
buscaram convergir a contabilidade praticada aos padrdes internacionais. Até o processo
de convergéncia, eram exigidas quatro demonstracdes contabeis dos entes publicos,
conforme o capitulo 1V da Lei 4.320/64: balango patrimonial, balango orcamentario,
balango financeiro e demonstracdo das variagbes patrimoniais. As novas regras
acrescentaram a esse grupo mais dois demonstrativos: a demonstracdo dos fluxos de
caixa e a demonstracdo das mutacdes do patriménio liquido e ainda a inclusdo de notas
explicativas as demonstracdes contabeis. O artigo teve como objetivo apresentar a
importancia dos demonstrativos contabeis voltados ao setor publico, analisando cada
instrumento, sua capacidade de gerar informacGes relevantes e suas possibilidades de
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providenciar o necessario para a realizacdo das fun¢Ges da governanga, como também
informativo de utilidade para seus usuarios e 6rgao de controle. A metodologia aplicada
utilizou-se da coleta de informacdes a partir de textos, livros, trabalhos disponibilizados
em ambiente virtual, materiais de carater cientifico e érgdos do governo, servindo de
embasamento para o desenvolvimento do assunto pesquisado. Este estudo apresentou
como resultado as vantagens e beneficios das demonstracfes contabeis aplicadas ao
setor publico e sua relevancia ao entregar indicadores valiosos capazes de orientar e
entregar funcionalidade a gestdo publica.

Palavras-chave: Gestdo publica; Accountability; Tomada de decisdo; Demonstraces
contabeis; Contabilidade aplicada ao setor publico.

ABSTRACT

Accounting applied to the public sector is the branch of accounting science that applies
the fundamental principles of accounting and its standards, in the process in which it
produces information aimed at the asset control of public entities. Brazilian public
accounting gained its first structure with Law 4,320/64, and continued with Decree-Law
n° 200/1967, Decree n°® 93,872/1986, Law n° 10,180/2001 and Complementary Law n°
101/2000. In mid-2007, Brazilian public accounting underwent changes in its structure
and the changes sought to converge the accounting practiced with international
standards. Until the convergence process, four accounting statements were required
from public entities, in accordance with chapter 1V of Law 4,320/64: balance sheet,
budget balance, financial statement and statement of equity variations. The new rules
added two more statements to this group: the cash flow statement and the statement of
changes in equity and also the inclusion of explanatory notes to the financial statements.
The article aimed to present the importance of accounting statements aimed at the
public sector, analyzing each instrument, its capacity to generate relevant information
and its possibilities of providing what is necessary to carry out governance functions, as
well as useful information for its users and control body. The methodology applied used
the collection of information from texts, books, works available in a virtual
environment, scientific materials and government bodies, serving as a basis for the
development of the researched subject. This study presented the advantages and benefits
of financial statements applied to the public sector and their relevance in delivering
valuable indicators capable of guiding and delivering functionality to public
management.

Keywords: Public management; Accountability; Decision making; Accounting
statements; Accounting applied to the public sector.
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La contabilidad aplicada al sector pablico es la rama de la ciencia contable que aplica
los principios fundamentales de la contabilidad y sus normas, en el proceso en el que
produce informacion dirigida al control patrimonial de las entidades publicas. La
contabilidad publica brasilefia obtuvo su primera estructura con la Ley 4.320/64, y
continu6 con el Decreto-Ley n® 200/1967, el Decreto n°® 93.872/1986, la Ley n°
10.180/2001 y la Ley Complementaria n°® 101/2000. A mediados de 2007, la
contabilidad publica brasilefia sufri6 cambios en su estructura y los cambios buscaron
hacer converger la contabilidad practicada con los estandares internacionales. Hasta el
proceso de convergencia, se exigian a las entidades publicas cuatro estados contables,
de conformidad con el capitulo IV de la Ley 4.320/64: balance, balance presupuestario,
estado financiero y estado de variaciones patrimoniales. Las nuevas reglas agregaron
dos estados mas a este grupo: el estado de flujo de efectivo y el estado de cambios en el
patrimonio y también la inclusién de notas explicativas a los estados financieros. El
articulo tuvo como objetivo presentar la importancia de los estados contables dirigidos
al sector publico, analizando cada instrumento, su capacidad para generar informacion
relevante y sus posibilidades de proporcionar lo necesario para llevar a cabo funciones
de gobernanza, asi como informacion util para sus usuarios y control. cuerpo. La
metodologia aplicada utilizo la recoleccion de informacion de textos, libros, obras
disponibles en ambiente virtual, materiales cientificos y organismos gubernamentales,
sirviendo de base para el desarrollo del tema investigado. Este estudio presento las
ventajas y beneficios de los estados financieros aplicados al sector publico y su
relevancia para entregar indicadores valiosos capaces de orientar y entregar
funcionalidad a la gestion publica.

Palabras clave: Gestibn puablica; Responsabilidad; Toma de decisiones;
Demostraciones contables; Contabilidad aplicada al sector publico.

INTRODUCAO

A contabilidade publica veio evoluindo desde 1964, com a edicdo da Lei 4.320,
que representou um marco importante na época, porque trazia regras contabeis
relacionadas a execucdo or¢camentaria. A partir de entdo, passou por diversos momentos
que culminaram com a implantacdo de novas normas contabeis sob o ponto de vista

patrimonial.

Apos a edicdo da Lei 4.320/64, primeiramente foi a criacdo da Secretaria do

Tesouro Nacional, em 1986. E no ano seguinte, a implantacdo do SIAFI, Sistema
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Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal, que realiza a contabilidade

nas unidades gestoras do Governo Federal.

Em 1997 houve um marco importante sob o ponto de vista internacional, que é a
criacdo do Comité do Setor Publico dentro da International Federation of Accoutants,
ou Federacéo Internacional de Contabilidade. A partir de entdo, comecou a se discutir
uma forma de normatizar a contabilidade em nivel internacional, para permitir a
comparabilidade entre os paises, e para permitir que houvesse uma harmonizacdo de
entendimentos entre os diversos paises, facilitando o trabalho dos 6rgdos de controle,
facilitando uma avaliacdo mais precisa das financas publicas por parte dos organismos
internacionais. Para Lisboa?’® e Rocha?'*, destacam como vantagens do processo de
convergéncia contabil: maior compreensdo por parte dos investidores das informacdes
contabeis, reducdo dos dispéndios para elaboracdo dos demonstrativos, simplificacdo
dos trabalhos de auditoria, comparabilidade da situacdo econémica e financeira das

instituicoes.

Em 2000, teve um outro marco que foi a edi¢do da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). A LRF, no artigo 51, passou a prever a consolidacao das contas publicas,
dos entes da Federacéo. Essa consolidacao hoje cabe a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), e por conta disso a STN edita alguns normativos relacionados a contabilidade

publica, e demonstrativos fiscais.

Em seguida, em 2008, comecaram a ser editadas as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, pelo Conselho Federal de Contabilidade. E,
ao mesmo tempo, no mesmo ano foi publicada uma portaria estabelecendo que a
Secretaria do Tesouro Nacional ao editar o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico, deveria observar os padrdes internacionais, ditados pelas normas

internacionais, editadas pela IFAC, que é a Federacao Internacional dos Contadores.

213 LISBOA, Nahor Placido. Uma Contribuigdo ao Estudo da Harmonizagdo de Normas Contabeis.
1995. p. 152.
214 ROCHA, Derilda Furlan Justi. Harmonizagéo Internacional das Praticas Contabeis — Uma
Necessidade do Mundo Globalizado. 2006.
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Em 2009, houve a edicdo da chamada Lei da Transparéncia, Lei 12.527, de 18
de novembro de 2011, foi uma lei complementar que alterou a Lei de Responsabilidade
Fiscal, e essa lei previa também alguns requisitos que os entes da Federagdo precisariam
observar para assegurar a transparéncia das contas publicas, ou seja, divulgar
informacdes de execucdo or¢camentaria e de contabilidade em tempo real, por exemplo.

Em 2014, um outro marco foi a implantagdo do nosso Sistema Integrado de
InformacBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico, o0 SICONFI. Como a Secretaria de
Tesouro Nacional precisa realizar essa consolidacdo das contas publicas, 0 SICONFI
veio com a ideia de coletar essas informagdes com a maior abrangéncia possivel, pra
que a consolidacgdo ficasse cada vez mais consistente sob 0 ponto de vista técnico, dai
abrangesse 0 maior numero de entes da Federacdo, para permitir uma melhor tomada de

decisd@o pelos gestores de financas publicas.

No ano de 2015, o Balango Geral da Unido ja foi publicado sob alguns novos
padrdes contabeis. Atualmente, temos o Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais, que estabelece uma linha do tempo a ser seguida até 2024,
como Registro de Depreciacdo, Registro de Créditos Tributarios Por Competéncia,

Registro de Provisdes e Ativos ou Passivos Contingentes

A Contabilidade Publica, € um importante instrumento financeiro disponivel a
populacdo como também aos seus gestores no que se refere a fiscalizar, controlar e
registrar as diretrizes dos orcamentos e plano de acdes do governo, referenciando o
patrim6nio publico e suas variagfes. Seu objetivo € orientar os gestores publicos
durante o cumprimento das exigéncias legais, como, por exemplo, prestacdo de contas,

transparéncia, limites de gastos.

Uma ferramenta de extrema importancia dentro da contabilidade sdo as
Demonstragdes contabeis que desempenham um papel fundamental na transparéncia da
gestdo dos recursos alocados as entidades publicas, instrumentos esses que fornecem
informacdes essenciais sobre a situacdo financeira, patrimonial e orcamentaria das
entidades, permitindo que os cidaddos, os 6rgaos de controle e os demais interessados

possam compreender e avaliar a utilizagdo dos recursos publicos. Para Carlin (2008):
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“A informacao contabil compreensivel também ¢é imprescindivel no setor publico, pois
a principal a finalidade das demonstracGes contabeis € ser ferramenta de controle e

acompanhamento das politicas de governo.”

No ambito do Setor Publico, existem seis demonstrativos contabeis mais as
notas explicativas que compreendem diferentes aspectos da gestdo financeira e
patrimonial das entidades. Sdo eles: Balango Patrimonial - Demonstragcdo Das Variagoes
Patrimoniais - Demonstragcdo dos Fluxos de Caixa — Balango Financeiro — Balango
Orcamentério - Demonstracdo das Mutacbes no Patriménio Liquido - Notas

explicativas.

Diante da cronologia correlacionada ao artigo em questdo, fica a seguinte
pergunta: Qual a importancia das demonstracdes contéabeis aplicadas no setor

publicos capazes de gerar informacdes relevantes a seus governantes?

O principal objetivo no estudo referenciado é analisar cada um dos
demonstrativos de forma unica trazendo em foco as principais vantagens e beneficios de

cada um para o contexto geral na Contabilidade aplicada ao setor publico.

Este trabalho foi dividido em secdes para um melhor entendimento, sdo elas:
introducdo, referencial teorico, metodologia e consideracdes finais com a concluséo do

estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO

A contabilidade publica é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo
gerador de informacGes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas
contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico. A Lei n.
4.320, de 17/03/64, em seu Art. 83 afirma que a contabilidade evidenciara perante a
Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,

efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.
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De acordo com Lima e Castro®!®, define-se contabilidade pudblica como:

[...] o conhecimento especializado da Ciéncia Contabil que aplica no processo
gerador de informagGes os conceitos, principios e normas contabeis na gestdo
patrimonial de uma entidade governamental, de sorte a oferecer a sociedade
informacdes amplas e acessiveis sobre a gestdo da coisa publica.

Para Cherman e Nascimento?'®, a contabilidade pulblica deve ser considerada
como um sistema de informacdo e avaliacdo destinado a prover usuarios com
demonstracdes e analises de natureza orcamentaria, econémica, financeira, fisica e

industrial.

2.1 CONCEITO, OBJETIVO E IMPORTANCIA DAS DEMONSTRACOES

De acordo com o MCASP ( Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Plblico) 88 EDICAO PARTE V — Demonstraces Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico:

As demonstracdes contabeis sdo a representacdo estruturada da situagdo
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade e seguindo o raciocinio a NBC
TSP Estrutura Conceitual define (CFC, 2016): Os objetivos da elaboracéo e divulgagéo
da informacdo contabil estdo relacionados ao fornecimento de informacdes sobre a
entidade do setor pablico que sdo Uteis aos usuarios dos RCPGs ( relatérios contabeis
elaborados para atender as necessidades dos usuarios em geral, ndo tendo o proposito de
atender a finalidades ou necessidades especificas de determinados grupos de usuarios )

para a prestacao de contas, responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisao.

Este conjunto de informacdes essenciais para qualquer tipo de organizacdo tem
ganhado além de espaco, ainda mais notoriedade, e como meio de facilitar a
compreensdo esta sendo garantido citando por exemplo, a publicacdo gratuita da
primeira edicdo do livro Demonstraces Contabeis Municipais (DCASP): teoria e
pratica, com o intuito de ajudar os gestores municipais e ser fonte atualizada de

consultas voltadas ao meio contabil, iniciativa estd do Conselho Nacional de

215 LIMA, D. V. de; CASTRO, R. G. de. Contabilidade publica: integrando Unido, Estados e
Municipios (Siafe e Siafen). 2009, p. 1-2.
216 NASCIMENTO, L. do; CHERMAN, B. Contabilidade Publica. 2007, p. 85.
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Contabilidade Municipal (CNCM) em parceria com a Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM). A publicagdo € gratuita e acessivel a todos os interessados através
de link em seu portal eletronico. De acordo com a publicagéo divulgada em seu canal de
comunicacdo cnm.org.com/comunicacao/noticias datado em 02/08/2023 a CNM
exemplifica que além de trazer os fundamentos normativos da contabilidade publica
brasileira presentes tanto nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC T SP) — Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, editada pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) —, como no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o livro apresenta os modelos de
DCASP e de notas explicativas extraidas das demonstracfes contabeis elaboradas pelos
proprios membros do Conselho Nacional, que atuam tanto nas capitais como nos
Municipios de até 50 mil habitantes.

Pode-se concluir que as demonstragdes contabeis representam em sua estrutura a
situagdo patrimonial e seu desempenho relacionados a aspectos financeiros,
orcamentarios, econdmicos e de patrimonio. Isto faz com que seus relatorios sejam
obrigatoriamente apresentados de forma integra e em verdade sobre o resultado do que
acontece ao longo de seu exercicio financeiro, proporcionando informacdo util para
tomada decisivas, prestacdo de contas e da propria responsabilizacdo dos gestores aos

quais os recursos publicos Ihe foram confiados. Devem ser claras, sucintas e objetivas.

2.2 ELABORACAO E COMPOSICAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
APLICADOS AO SETOR PUBLICO

Buscando acesso a informagbes no portal gov.br, mais precisamente na aba
Ministério da Economia, pode-se conhecer de forma mais detalhada sobre a elaboracao,
estrutura e composicdo dos relatérios até serem encaminhados e disponibilizados a

sociedade como também a seus representantes. De acordo com a pagina, vé-se:

Demonstracdes Contabeis sdo elaboradas em consonancia com os dispositivos
da Lei n® 4.320/1964, do Decreto-Lei n° 200/1967, do Decreto n® 93.872/1986, da Lei n°
10.180/2001 e da Lei Complementar n°® 101/2000. Abrangem, também, as Normas
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Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e o Manual SIAFI, ambos da Secretaria do Tesouro Nacional (ME/STN).

As Demonstracdes foram elaboradas a partir das informagbes constantes no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), e tiveram
como escopo as informacdes consolidadas das contas contabeis das unidades Ministério
da Economia administracdo direta que € integrante do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social (OFSS). As estruturas e a composi¢do das Demonstracdes Contabeis
estdo de acordo com o padrdo da contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro e sdo
compostas por:

I. Balango Patrimonial (BP);

I1. Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP);

I11. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC);

IV. Balango Financeiro (BF);

V. Balanco Orcamentério (BO);

VI. Demonstracdo das Mutacgdes do Patrimonio Liquido (DMPL); e

VII. Notas Explicativas.

2.3 IMPORTANCIA E CONCEITO DO BALANCO PATRIMONIAL (BP)

O balanco patrimonial, em seu contexto contabil, € um relatorio de declaracédo
financeira que apresenta a posicdo patrimonial e financeira de uma entidade em um
determinado periodo. Verificou-se no blog MMP cursos, em assuntos relacionados ao
Balango Patrimonial, descrito por Romeiro®*’: No setor publico, o balanco
patrimonial é crucial para garantir transparéncia, prestacdo de contas e gestao eficiente
dos recursos publicos. Diferentemente do setor privado, onde o principal objetivo é o
lucro, o setor pablico opera sob o principio do bem-estar coletivo; portanto, o balanco

patrimonial no setor pablico tem caracteristicas proprias. Sao elas:

217 ROMEIRO, Thiago. MMP Blog. Balango Patrimonial das Demonstragdes contabeis do setor
publico. 2023.
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e Natureza dos Ativos: Enquanto as empresas privadas possuem ativos que
geram receitas, no setor publico, muitos ativos sdo utilizados para prestar
servigos a populagdo, como escolas, hospitais e infraestrutura.

e Fontes de Financiamento: No setor pablico, a maior parte do financiamento
provém de receitas tributarias, empréstimos e transferéncias de outros niveis
de governo.

e Responsabilidade com o Publico: A necessidade de transparéncia e prestacao
de contas € mais acentuada no setor publico, visto que 0s recursos sao

oriundos dos cidadaos.

Sobre sua importancia, transparéncia e prestacdo de contas que sdo pilares da

gestdo publica, o balango patrimonial:

e Garante a Transparéncia: O documento permite que stakeholders, como
cidadaos, orgéaos de fiscalizacdo e outros entes governamentais, tenham uma
visdo clara da situagéo financeira e patrimonial da entidade.

e Apoia a Tomada de Decisdo: Administradores publicos podem utilizar as
informacdes do balanco para tomar decisfes informadas sobre alocacdo de
recursos, endividamento e investimentos.

e Facilita o Controle: O balango permite que 6rgdos de controle fiscalizem e
assegurem que 0s recursos publicos estdo sendo usados de forma eficiente e

legal.

Diante de tais beneficios, € fato que o balanco patrimonial é uma ferramenta
essencial nas demonstracbes contabeis do setor puablico. N&o apenas promove a
transparéncia e a prestacdo de contas, mas também apoia a gestdo eficiente dos recursos
publicos. A evolucgdo das praticas e normas contabeis reforca a importancia de se ter um
relato fiel e de facil entendimento da situacdo patrimonial das entidades publicas,

garantindo gue os interesses dos cidadaos sejam devidamente atendidos.

BALANCO PATRIMONIAL (BP)

Segundo ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — (MCASP) o

balangco patrimonial € uma demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
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quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas

representativas do patrimonio publico, além das contas de compensacao.

O balango patrimonial, conforme a Lei n°® 4.320/64, apresenta o ativo financeiro,
0 ativo permanente, o passivo financeiro, o passivo permanente, o saldo patrimonial e as

contas de compensagéo.

Como se pode observar, o MCASP estabelece o conceito do balango patrimonial
enquanto a Lei n° 4.320/64 exige que outros componentes, além da posicéo patrimonial,
sejam evidenciados neste demonstrativo; para isso existem quadros proprios com esta
finalidade, conforme veremos mais adiante. Com as mudangas recentes em sua
estrutura, o balanco patrimonial dos orgaos publicos passou a ter semelhanca com o
balango patrimonial das empresas. Contudo, este é composto de alguns quadros
agregados em funcdo das particularidades do setor publico. Sendo assim, a atual
estrutura do balango patrimonial esta dividida em quatro quadros:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
¢. Quadro das Contas de Compensacéo (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

Exemplo:
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
Titulos R$ [RS [ RS Titulos R§ |R$ | RS
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
Disponivel Restos a Pagar
Caixa Servigo da Divida a Pagar
Bancos e Depasitos
correspondentes Débitos de Tesouraria
Exatores PASSIVO PERMANENTE
Vinculado em C/C Divida Fundada Interna
bancaria em Titulos por Contratos
Realizdvel Divida Fundada Externa
ATIVO PERMANENTE em Titulos por Contratos
Bens Maveis Diversos
Bens Imaovers Soma do Passivo Real
Bens de Natureza Industrial SALDO PATRIMONIAL
Créditos Ativo Real Liquido
Valores Diversos PASSIVO COMPENSADO
Soma do Ativo Real Contrapartida de Valores em
SALDO PATRIMONIAL poder de terceiros
Passivo Real Descoberto Contrapartida de Valores de
ATIVO COMPENSADO terceiros
Valores em poder de Contrapartida de Valores
terceiros nominais emitidos
Valores Nominais Emitidos Diversos
Diversos
TOTAL GERAL TOTAL GERAL

Figura 11: Estrutura do Balango Patrimonial Pablico.
Fonte: Kohama (2000).
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Os Ativos séo apresentados em quatro grupos de contas classificados em Ativo
Financeiro, Ativo Permanente, Saldo Patrimonial e Ativo Compensado. A
demonstracdo dos Passivos que correspondem as obrigacOes, também é constituida por
quatro grupos de contas que sdo o0 Passivo Financeiro, o Passivo Permanente, o Saldo
Patrimonial e o Passivo Compensado.

2.4. IMPORTANCIA E CONCEITO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS (DVP);

Segundo Aratjo®®8:

A DVP é importante para a contabilidade publica por varios motivos. Em
primeiro lugar, ela permite que os gestores publicos avaliem o desempenho da
entidade durante o exercicio financeiro. Através da DVP, os gestores podem
analisar como as receitas e despesas afetaram o patriménio da entidade, bem
como identificar as areas onde é necessario realizar investimentos ou cortes de
gastos. O patrimoénio publico é dindmico pois muitos fatos afetam a
composi¢do patrimonial nas organizagbes publicas. Tais fatos sédo
contabilizados como varia¢@es patrimoniais.

DEMONTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (DVP);

As variacfes patrimoniais podem ou ndo afetar a situacdo liquida patrimonial
(Patriménio Liquido) da entidade e a depender do fato sdo denominadas de variacfes
patrimoniais quantitativas ou qualitativas. Vale ressaltar que as variacdes patrimoniais
devem ser reconhecidas e registradas no momento do fato gerador, seja este resultante

ou independente da execucao orcamentaria.

As variaces patrimoniais qualitativas afetam apenas a composi¢do dos
elementos patrimoniais (ativo e passivo), como por exemplo o pagamento de um
fornecedor. Neste caso pode-se dizer que houve uma “troca” entre os componentes do
patrimonio (Ativo/Caixa e Passivo/Fornecedor). Perceba que estd “troca” ndo afeta a
situacdo liquida da entidade e pode ocorrer entre contas do ativo, entre contas do

passivo ou entre contas do ativo e do passivo, ou vice-versa.

218 ARAUJO, A. R. F. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 2006.
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A variagbes patrimoniais quantitativas afetam uma conta do ativo em
contrapartida de uma conta de receita sob a Gtica patrimonial (variacdo patrimonial
aumentativa). Pode também ocorrer em uma conta do passivo em contrapartida de uma
despesa (variagdo patrimonial diminutiva). E claro que existem as contas retificadores

que fogem a essa regra. No entanto, todas essas variacOes afetam a situacéo liquida do

patrimonio.
Exemplo:
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
Titulos EREREE Titulos ERERE
RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
RECEITA DESPESA
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA

Receitas Cormrentes
Receita Tributiria
Receita Patrimonial
Receita Industrial
Transferéncias Correntes
Receitas Diversas
Receitas de Capital

Despesas Correntes
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes
Despesas de Capital
Investimentos

Inversoes Financeiras
Transferéncias de Capital

MUTACOES PATRIMONIAIS

Aguisigoes de bens moveis
Construcio e aguisigio de
bens imdveis
Construgao e Aquisicio de
Bens de Natureza Industrial
Aquisicio de Titulos e
valores
Empréstimos Concedidos
Diversos

Cobranca da Divida Ativa
Alienacio de Bens Moveis
Alienacio de Bens Imdveis
Alienagao de Bens de
natureza industrial
Alienagao de Titulos e
vilores
Empréstimos Tomados
Recebimentos de Créditos
Diversos

INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Inscrigio da Divida Ativa

Inscricio de Outros Créditos

Incorporacio de Bens
(doagoes, legados, etc.)

Cancelamento de Dividas
passivas diversas

Total das Variagoes Ativas

Cancelamento da Divida
ativa

Encampacio de Dividas
passivas

Diversas

Total das Variacoes Passivas

RESULTADO RESULTADO
PATRIMONIAL PATRIMONIAL
Deficit Venficado (se for o Superdvit Verificado (se for o
caso) Cas0)

TOTAL GERAL TOTAL GERAL

Fonte: Kohama (2000)

2.5 IMPORTANCIA E CONCEITO DA DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE
CAIXA (DFC)
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A demonstracdo dos fluxos de caixa tem o objetivo de contribuir para a
transparéncia da gestdo puablica, pois permite um melhor gerenciamento e controle
financeiro dos 6rgéos e entidades do setor publico. As informagdes dos fluxos de caixa
sdo (teis para proporcionar aos usuarios da informacdo contébil instrumento para
avaliar a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa, bem como suas

necessidades de liquidez.

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa permite aos usuarios projetar cendrios de
fluxos futuros de caixa e elaborar andlise sobre eventuais mudancas em torno da
capacidade de manutencédo do regular financiamento dos servigos publicos. Pelo fato da
Demonstragdo do Fluxo de Caixa ndo estar prevista na Lei n° 4.320/64, trata-se,
portanto de um novo demonstrativo obrigatorio a ser utilizado pela Contabilidade
Publica objetivando convergir as praticas contabeis correntes as normas e padrdes

internacionais.

As informac6es dos fluxos de caixa de uma entidade sé@o Uteis e importantes para
proporcionar aos usuarios das demonstracbes contabeis uma base para avaliar a
capacidade da entidade gerar caixa e equivalentes de caixa, bem como suas

necessidades de liquidez.

Conforme a NBC T 16.6, a DFC pode ser elaborada através de dois métodos: -
Método Direto: evidencia as movimentacGes de itens de caixa e seus equivalentes a
partir das principais classes de recebimentos e pagamentos brutos. - Método Indireto:
evidencia as principais classes de recebimentos e pagamentos a partir de ajustes ao
resultado patrimonial, nos seguintes elementos:

a) De transacGes que ndo envolvem caixa e seus equivalentes.

b) De quaisquer diferimentos ou outras apropriacdes por competéncia sobre
recebimentos ou pagamentos.

c) De itens de receita ou despesa orcamentaria associados com fluxos de caixa e

seus equivalentes de atividades de investimento ou de financiamento.
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2.6 IMPORTANCIA E CONCEITO DA DEMOSNTRACAO BALANCO
FINANCEIRO (BF)

Conforme previsto na Lei n° 4.320/64. (Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP) o balango financeiro demonstrara a receita e a despesa
orcamentaria bem como 0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte (art. 103, da Lei n°® 4.320/64).
Assim, o Balango Financeiro € um quadro com duas secdes: Ingressos (Receitas
Orcamentérias e Recebimentos Extraorcamentarios) e Dispéndios (Despesa
Orcamentéria e Pagamentos Extraorcamentarios), que se equilibram com a inclusdo do
saldo em espécie do exercicio anterior na coluna dos ingressos e o saldo em espécie pra

0 exercicio seguinte na coluna dos dispéndios.

DEMONSTRACAO BALANCO FINANCEIRO (BF)

O resultado financeiro do exercicio corresponde a diferenca entre o somatério
dos ingressos orcamentarios com os extraor¢camentarios e dos dispéndios or¢camentarios
e extraorcamentarios. Se 0s ingressos forem maiores que os dispéndios, ocorrerd um
superavit; caso contrario, ocorrera um déficit. Este resultado ndo deve ser entendido
como superavit ou déficit financeiro do exercicio, cuja apuracdo é obtida por meio do
Balanco Patrimonial. O resultado financeiro do exercicio pode ser também apurado pela
diferenca entre 0 saldo em especie para 0 exercicio seguinte e o saldo em espécie do

exercicio anterior.

No balanco financeiro os restos a pagar do exercicio serdo computados na
receita extraorcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa or¢camentaria (art.
103, paragrafo dnico da Lei n° 4.320). Observando o0s conceitos acima podemos
verificar que o balanco financeiro representa o fluxo de caixa do ente e de seus 6rgaos

publicos.

Importante: No balango financeiro sdo registradas todas as entradas e saidas de

recursos, sejam orcamentarios ou extraorcamentarios. Observacdo - O balanco
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orcamentario trata apenas dos fatos orcamentérios, enquanto, que o financeiro,
evidencia os fatos orgamentérios e extraorcamentarios. O balanco financeiro esta
dividido, em ingressos e dispéndios de recursos orcamentarios e extraorcamentarios. O
lado das receitas esta representado pelas receitas orcamentérias, ingressos
extraorcamentarios, transferéncias financeiras recebidas e o disponivel do exercicio
anterior. O lado das despesas esta representado pelas despesas orcamentarias (pagas ou
ndo), dispéndios extraorcamentarios, transferéncias financeiras concedidas e o
disponivel para o exercicio seguinte. Os ingressos extraorcamentarios estdo
representados basicamente pelas interferéncias ativas, restos a pagar, servico da divida a
pagar, retencdes e depodsitos de terceiros. Importante O saldo da disponibilidade
financeira do exercicio anterior é receita extraorcamentaria e é classificado no grupo
“saldo disponivel anterior”. No encerramento do exercicio financeiro, a despesa
orcamentaria sera considerada a efetivamente empenhada, mesmo que ndo tenha sido

liquidada, mas que tenha sido inscrita em restos a pagar.

2.7 IMPORTANCIA E CONCEITO DA DEMONSTRAGCAO BALANCO
ORCAMENTARIO (BO)

O Balanco Orcamentario € composto por: a. Quadro Principal; b. Quadro da
Execucdo dos Restos a Pagar Nao Processados; e ¢. Quadro da Execucdo dos Restos a
Pagar Processados. O Balanco Orcamentario demonstrarda as receitas detalhadas por
categoria econdmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada
para 0 exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de
arrecadacdo. Demonstrara, também, as despesas por categoria econémica e grupo de
natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo

da dotacao.

DEMONSTRAGAO BALANCO ORCAMENTARIO (BO)

De acordo com o MCASP (2019), o quadro principal do Balanco Orcamentario

apresenta as receitas detalhadas por categoria econdmica, origem e espécie,
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especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo a realizar. Demonstrara também as despesas por categoria econémica
e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagéo inicial, a dotacdo atualizada
para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e 0
saldo da dotacéo.

Veja 0 modelo proposto pelo MCASP (2019):
BALANGO ORGAMENTARIO

Previsao Previsao Receitas Saldo

Receitas Correntes (I)

Receita Tributdria

Receita de Contribuigoes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Dutras Receitas Correntes

Receitas de Capital (Il)

Operac¢oes de Crédito

Alienacao de Bens

Amortizagao de Empréstimos
Transferéncias de Capital

Dutras Receitas de Capital
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Ill) = (1 + Il)
Dperagoes de Crédito/Refinanciamento (IV)
Dperagoes de Crédito Internas

Fonte: MCASP (2019).

E importante destacar que em decorréncia da utilizacdo do superavit financeiro
de exercicios anteriores para abertura de créditos adicionais, apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, o Balangco Orcamentario demonstrara
uma situacdo de desequilibrio entre a previsdo atualizada da receita e a dotacdo
atualizada. Essa situacdo também pode ser causada pela reabertura de créditos
adicionais, especificamente os créditos especiais e extraordinarios que tiveram o ato de
autorizacdo promulgado nos altimos quatro meses do ano anterior, caso em que esses
créditos serdo reabertos nos limites de seus saldos e incorporados ao or¢camento do
exercicio financeiro em referéncia. Esse desequilibrio ocorre porque o superavit
financeiro de exercicios anteriores, quando utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais, ndo pode ser demonstrado como parte da receita

orcamentaria do Balango Orgamentério que integra o calculo do resultado orcamentario.
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O superavit financeiro ndo é receita do exercicio de referéncia, pois ja o foi em
exercicio anterior, mas constitui disponibilidade para utilizacdo no exercicio de

referéncia.

Por outro lado, as despesas executadas a conta do superavit financeiro séo
despesas do exercicio de referéncia, por forca legal, visto que ndo foram empenhadas no
exercicio anterior. Esse desequilibrio também ocorre pela reabertura de créditos

adicionais porque aumentam a despesa fixada sem necessidade de nova arrecadagéo.

Tanto o superavit financeiro utilizado quanto a reabertura de créditos adicionais
estdo detalhados no campo Saldo de Exercicios Anteriores, do Balango Orgamentario.
Dessa forma, no momento inicial da execucdo orcamentaria, tem-se, em geral, 0
equilibrio entre receita prevista e despesa fixada. No entanto, iniciada a execucdo do
orcamento, quando ha superavit financeiro de exercicios anteriores, tem-se um recurso
disponivel para abertura de créditos para as despesas ndo fixadas ou ndo totalmente

contempladas pela lei orcamentaria.

Dessa forma, o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada no Balango
Orcamentario pode ser verificado (sem influenciar o seu resultado) somando-se 0s
valores da linha Total e da linha Saldos de Exercicios Anteriores, constantes da coluna
Previsdo Atualizada, e confrontando-se esse montante com o total da coluna Dotacao
Atualizada. Recomenda-se a utilizacdo de notas explicativas para esclarecimentos a
respeito da utilizagdo do superavit financeiro e de reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orcamentario, de forma a

possibilitar a correta interpretacdo das informacdes.

2.8 IMPORTANCIA E CONCEITO DA DEMONSTRACAO DAS MUTACOES
NO PATRIMONIO LIQUIDO (DMPL)

Conforme previsto na Lei n° 4.320/64." (Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pdblico - MCASP) a Demonstracdo das MutacGes no Patriménio Liquido

(DMPL) demonstrara a evolugdo do patrimdnio liquido da entidade.
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Dentre os itens demonstrados, pode-se citar:

a) 0s ajustes de exercicios anteriores;

b) as transacGes de capital com os socios, por exemplo: 0 aumento de capital, a
aquisicdo ou venda de agdes em tesouraria e 0s juros sobre capital proprio;

C) o superavit ou déficit patrimonial;

d) a destinacdo do resultado, por exemplo: transferéncias para reservas e a
distribuicéo de dividendos;

e) outras mutacbes do patriménio liquido. A DMPL complementa o Anexo de
Metas Fiscais (AMF), integrante do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A DMPL ¢é obrigatoria para as empresas estatais dependentes, desde que
constituidas sob a forma de sociedades andnimas, e facultativa para os demais orgaos e

entidades dos entes da Federacéo.

DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LIQUIDO (DMPL) E
SUA ELABORACAO:

A DMPL sera elaborada utilizando-se o grupo 3 (patriménio liquido) da classe 2
(passivo) do PCASP. O preenchimento de cada célula do quadro devera conjugar 0s
critérios informados nas colunas (C) com os critérios informados nas linhas (L). Os
dados dos pares de lancamentos desses critérios poderao ser extraidos atraves de contas
de controle, atributos de contas, informacdes complementares ou outra forma definida
pelo ente. Nas colunas, séo apresentadas as contas contabeis das quais os dados devem
ser extraidos, engquanto as linhas delimitam o par de lancamento de tais contas. Por
exemplo, supondo um aumento de capital em dinheiro, o preenchimento da coluna
"Patrim6nio Social / Capital Social” e da linha "Aumento de Capital" devera extrair 0s
dados do respectivo par de langamentos com as contas “1.1.1.0.0.00.00 — Caixa e

Equivalentes de Caixa” e “2.3.1.0.0.00.00 — Patrimonio Social e Capital Social”.

2.9 CONCEITO E IMPORTANCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —

MCASP: as notas explicativas sdo informacGes adicionais as apresentadas nos quadros
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das demonstragdes contabeis, e sdo consideradas parte integrante das demonstracoes
contébeis, para facilitar a compreensdo das demonstracfes contébeis a seus diversos
USUArios.
As notas explicativas devem conter informacdes sobre:

e As politicas contabeis adotadas pela entidade publica;

o Os critérios de mensuracdo e avaliacdo utilizados;

e As estimativas e julgamentos realizados;

o Os eventos subsequentes ao encerramento do exercicio financeiro;

e E outras informacOes relevantes para a compreensdo das demonstracdes

contabeis.

As notas explicativas sdo importantes para a contabilidade publica por varios
motivos. Em primeiro lugar, elas fornecem informacdes adicionais que podem ser Uteis

para a compreensdo das demonstracGes contabeis.

Em segundo lugar, as notas explicativas podem ajudar a evitar distor¢des na

interpretacdo das demonstracGes contabeis.

Em terceiro, as notas explicativas podem ajudar a melhorar a comparabilidade

das demonstracfes contabeis de diferentes entidades publicas.

NOTAS EXPLICATIVAS

O MCASP mostra a relevancia sobre seguir os critérios gerais de evidenciacao
nas demonstracGes contabeis, que € o critério de selecdo da informacéo entre exposicao
ou evidenciacdo. As informacdes em exposicdo sdo localizadas nos quadros da

demonstracao, e as de evidenciagio nas notas explicativas. Segundo o manual?'®:

A informacdo selecionada para exposicdo comunica mensagens-chave, enquanto
a informacdo selecionada para evidenciacdo torna a informacdo exposta mais Util ou

fornece detalhes que auxiliam a compreensdo por parte dos usuarios.

219 MCASP. Manual de contabilidade aplicada ao setor publico. 2016. p. 28.
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Ainda no manual, em sua PARTE V - DemonstracGes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico, pag. 385, vé-se um exemplo de como aparece a nota explicativa em um
demonstrativo contabil, no referido exemplo, o balang¢o patrimonial; vejamos em seu

quadro principal:

4.2.1. Quadro Principal

<ENTE DA FEDERACAD=>
BALANCO PATRIMOMNIAL
Exercicio: 2000

ATIVO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Investimentos e Aplicagbes Tempordrias a
Curto Prazo

Estoques

VPD Pagas Antecipadamente
Total do Ativo Circulante

Ativo Nao Circulante
Realizavel a Longo Prazo
Créditos a Laonga Praza
Investimentas Temporarios a Longo Prazo
Estoques
VPD pagas antecipadamente
Investimentas
Imobilizada
Intangivel
Total do Ative Ndo Circulante

TOTAL DO ATIVO
PASSIVO E FATRIMOMIO LIQUIDO

Passivo Circulante
Obrigagdes Trab., Prey. & Assistenciais a Pagar
a Curta Praza
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo
Obrigagdes de Repartictes a Outros Entes
Provistes a Curto Prazo
Demais Obrigagies a Curto Prazo
Total do Passive Circulante

Passivo N3o Circulante
Obrigacdes Trab., Prev. & Assistenciais a Pagar
a Longo Prazo
Ermpréstirmos & Financiamentos & Longo Prazg
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Praza
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo
Provistes a Longo Prazo
Demais Obrigagies a Longo Prazo
Resultado Diferido
Total do Passive Néo Circulante

Fonte: MCASP 7° edicéo (2016) ( Seta indicativa realizada pelos autores )

O manual sugere que as notas explicativas sejam apresentadas em uma ordem

especifica e de forma sistematica para facilitar a compreensdo e a comparacdo dos
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demonstrativos de diversas entidades do setor publico. Cada quadro ou item a que uma
nota explicativa se aplique devera ter referéncia cruzada com a respectiva nota

explicativa.

3. METODOLOGIA

Dados contébeis quando levantados e apresentados devem ser relevantes e
transmitir confiabilidade para os seus leitores. Diante deste principio, buscou-se
estabelecer um diagndstico claro e preciso quanto a elaboracdo deste trabalho, sua
evolucdo e consolidacédo através da intensificacdo de uma pesquisa pura e sua necessaria
publicagdo com vistas a incentivar o interesse e busca por novas informacdes inerente

ao tema.

Quanto aos seus objetivos, esta pesquisa é caracterizada como bibliografica e

qualitativa. Inicialmente, segundo Cervo, Bervian e da Silva®?°

sobre a pesquisa
bibliografica: “Constitui o procedimento bésico para os estudos monograficos, pelos
quais se busca o dominio do estado da arte sobre determinado tema”. A pesquisa
bibliografica pode ser realizada independentemente ou pode constituir parte de uma
pesquisa descritiva ou experimental, com objetivo de colher informacges, procurando
esclarecer ao maximo o assunto sobre as diferentes variaveis analisadas. Para Cervo,
Bervian e da Silva??!, este tipo de pesquisa ocorre quando se registra, analisa, e

correlaciona fatos ou fendémenos, sem manipula-los.

Por sua vez, a pesquisa gqualitativa tem como premissa se preocupar com relacdo
ao aprofundamento e como 0s dados selecionados serdo compreendidos pelas pessoas.
A pesquisa qualitativa € um processo indutivo em que o pesquisador parte das
observacOes feitas no ambiente natural e chega as conclusdes com o suporte da teoria

existente a fim de buscar explicagGes para aquilo que esta observando???,

220 CERVO, A. L.; BERVIAN, P. A; SILVA, R. Metodologia cientifica. 2007, p.61.
221 |bidem.
222 BOGT, Henk, & HELDEN, Jan Van. (2012). The practical relevance of management accounting
research and the role of qualitative methods therein. Qualitative Research in Accounting &
Management, 9(3), 265-273.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve a finalidade de apresentar as demonstracdes contébeis aplicadas
ao setor publico com enfoque para a relevancia que cada um de seus relatorios, de forma

segregada, traz para o contexto geral da contabilidade aplicada ao setor publico.

E importante frisar que a Contabilidade aplicada ao setor publico engloba toda a
operacionalizacdo da execucdo orcamentaria e financeira nos entes publicos, seja na

Administragdo Direta como na Indireta.

Nesta pesquisa, pdde-se estudar a Contabilidade Publica e alguns de seus
principais conceitos, como: defini¢do, objeto, objetivos e principalmente o campo de
aplicagdo, com énfase as Demonstragdes Contabeis. Esses conceitos basicos servem de
alicerce ao mesmo tempo em que sdo imprescindiveis para que possamos ter um bom
entendimento do funcionamento da contabilidade. Por Gltimo e ndo menos importante,
pOde-se abordar as principais caracteristicas das Demonstrac6es Contabeis aplicadas ao
setor publico acompanhadas de suas estruturas e possiveis analises a serem realizadas.
Desta forma, espera-se que esse material possa contribuir para que seja ferramenta de
estudo e conhecimento a quem possa interessar 0 assunto das Demonstracdes Contabeis
e a relevancia que carregam seus relatorios, sendo instrumentos norteadores para seus

governantes e orgaos de controle.

Assim, conclui-se que a contabilidade aplicada ao setor publico e seus
demonstrativos contabeis contribuem para a governanca e geram informacdes Uteis e de
alta relevancia para tomada de decisbes, além de servir como instrumento de
transparéncia social e responsabilizacdo. Seus dados e estatisticas ajudam a atingir uma
gestdo mais eficiente, e ainda permitem que os cidaddos exercam o controle social e

fiscalizem as atividades governamentais.
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O PROCESSO DE ALFABETIZACAO E LETRAMENTO
DE CRIANCAS AUTISTAS

Maria Antonia Bernardo da SILVAZ3

RESUMO

As politicas educacionais veem se modificando a partir da década de 90, num
movimento de garantir o direito a educacdo inclusiva de qualidade a todos os
estudantes, sobretudo, para atender a demanda de pessoas com necessidades especiais.
Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o processo de ensino e aprendizagem da
alfabetizacdo e letramento é uma preocupacao dos professores e familiares. Pensar nesse
processo sob a perspectiva de criangcas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) se
faz necessario, uma vez que estes sdo acometidos por limitacdes em fatores
fundamentais para a alfabetizacdo, como a linguagem e comunicacao. Por esse motivo,
esse trabalho teve como objetivo principal mapear e analisar teses e dissertacdes que
discorreram sobre o processo de alfabetizacdo e letramento de criancas autistas,
identificando estratégias de ensino, possiveis desafios e métodos alfabetizadores
utilizados. Para isso foi realizado um mapeamento bibliografico nos sites da CAPES e
BDTD com um recorte temporal dos Gltimos 10 anos. A analise se deu a partir de
questdes norteadoras elaboradas pela autora, de forma a categorizar os dados obtidos a
partir dos objetivos especificos elaborados. Portanto, a metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica de carater exploratorio, utilizando método qualitativo para
elaborar as discussdes e analises. Os resultados obtidos apontam para diversos fatores
que podem vir a comprometer o alcance da alfabetizacdo pelos alunos autistas como as
limitacBes e comprometimentos decorrentes do TEA, a falta de conhecimentos por parte
dos docentes, até fatores externos ao ambiente escolar como a participacdo dos pais e 0
acompanhamento multidisciplinar. Apesar dos achados serem de grande valia para a
formacdo inicial e continuada de professores para lidar com alunos autistas, ainda sdo
escassas as producbes no meio académico que tangenciam o tema deste estado do
conhecimento, o que corrobora para estudos futuros.

223 pgs-Graduacdo Lato Senso em Educacéo Infantil — INTERVALE/2020, Graduagdo em Pedagogia-
Licenciatura Plena — UVA/2010, (e-mail: antonia.bernardo881@gmail.com).
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Palavras chaves: Alfabetizacdo e Letramento; Transtorno do Espectro Autista; Préaticas
de ensino; Aquisicao da lingua escrita.

ABSTRACT

Educational policies have been changing since the 90s, in a movement to guarantee the
right to quality inclusive education for all students, above all, to meet the demands of
people with special needs. In the early years of Elementary School, the process of
teaching and learning literacy is a concern for teachers and families. Thinking about this
process from the perspective of children with Autism Spectrum Disorder (ASD) is
necessary, since they are affected by limitations in fundamental factors for literacy, such
as language and communication. For this reason, this work’s main objective was to map
and analyze theses and dissertations that discussed the literacy process of autistic
children, identifying teaching strategies, possible challenges and literacy methods used.
To this end, a bibliographic mapping was carried out on the CAPES and BDTD
websites with a time frame of the last 10 years. The analysis was based on guiding
questions prepared by the author, in order to categorize the data obtained based on the
specific objectives developed. Therefore, the methodology used was bibliographical
research of an exploratory nature, using a qualitative method to prepare discussions and
analyses. The results obtained point to several factors that may compromise the
achievement of literacy by autistic students, such as the limitations and impairments
resulting from ASD, the lack of knowledge on the part of teachers, even factors external
to the school environment such as the participation of parents and the multidisciplinary
monitoring. Although the findings are of great value for the initial and continuing
training of teachers to deal with autistic students, there are still few productions in the
academic world that touch on the topic of this state of knowledge, which corroborates
future studies.

Keywords: Literacy and Literacy; Autism Spectrum Disorder; Teaching practices;
Acquisition of written language

RESUMEN

Las politicas educativas han ido cambiando desde los afios 90, en un movimiento para
garantizar el derecho a una educacion inclusiva de calidad para todos los estudiantes,
sobre todo, para satisfacer las demandas de las personas con necesidades especiales. En
los primeros afios de la Escuela Primaria, el proceso de ensefianza y aprendizaje de la
alfabetizacion es una preocupacion para docentes y familias. Pensar este proceso desde
la perspectiva de los nifios con Trastorno del Espectro Autista (TEA) es necesario, ya
que se ven afectados por limitaciones en factores fundamentales para la alfabetizacion,
como el lenguaje y la comunicacion. Por esta razon, el objetivo principal de este trabajo
fue mapear y analizar tesis y disertaciones que discutieron el proceso de alfabetizacion
de nifios autistas, identificando estrategias de ensefianza, posibles desafios y métodos de
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alfabetizacion utilizados. Para ello, se realizd un mapeo bibliogréfico en los sitios web
de la CAPES y la BDTD con un horizonte temporal de los ultimos 10 afios. El analisis
se basé en preguntas orientadoras elaboradas por el autor, con el fin de categorizar los
datos obtenidos en funcion de los objetivos especificos desarrollados. Por tanto, la
metodologia utilizada fue la investigacion bibliografica de carécter exploratorio,
utilizando un método cualitativo para preparar discusiones y andlisis. Los resultados
obtenidos apuntan a varios factores que pueden comprometer el logro de la
alfabetizacion por parte de los estudiantes autistas, como las limitaciones y deterioros
derivados del TEA, la falta de conocimiento por parte de los profesores, incluso factores
externos al entorno escolar como la participacion de padres y el seguimiento
multidisciplinario. Si bien los hallazgos son de gran valor para la formacion inicial y
continua de profesores para atender a estudiantes autistas, aun son pocas las
producciones en el mundo académico que abordan el tema de ese estado del
conocimiento, lo que corrobora futuros estudios.

Palabras clave: Alfabetizacion y Alfabetizacion; Desorden del espectro autista;
Précticas docentes; Adquisicion de la lengua escrita.

INTRODUCAO

A educacdo inclusiva tem assumido um papel fundamental no panorama das
politicas governamentais brasileiras, principalmente a partir da década de 1990, em que
se pode perceber o fortalecimento do discurso e de propostas que revelam a intencéo de
garantir um ensino inclusivo e de qualidade para todos, rompendo com praticas

excludentes e segregacionistas anteriormente recorrentes.

Prevista na legislacdo, a Educacdo Inclusiva implica em uma mudanca total do
sistema de ensino, para que todo e qualquer aluno, independentemente de suas
necessidades especiais, seja assistido no sistema regular de ensino. Como apontado por
Mantoan®?*, o objetivo ¢ que seja feita a inclusdo total e incondicional dos sujeitos,
independentemente de suas capacidades e limitacdes. Sendo assim, devemos ter uma
mudanca do sistema de ensino por completo, garantindo que ndo seja necessario a

adaptacdo a partir do aluno, mas sim o inverso.

224 MANTOAN, Maria Teresa Eglér. INCLUSAO ESCOLAR O que é? Por qué? Como fazer? 2003.
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Para que a educacdo inclusiva cumpra com exceléncia os direitos dos sujeitos a
quem essa ¢ designada, ¢ necessario romper com um desafio iminente, a formacgéo dos
professores. Freitas, acredita que nos cursos de formacdo de professores, o curriculo
nem sempre aborda conhecimentos, habilidades e competéncias suficientes para os

futuros docentes exercerem uma pratica inclusiva, que atinja a todos os alunos??°.

Pensando nos contextos dos mais variados tipos de deficiéncias e transtornos, ha
0 Transtorno do Espectro Autista (TEA), que tem sido muito discutido na ultima
década, ndo s6 no meio académico, mas na sociedade como um todo, por seu vasto

espectro e diversas caracteristicas que o compdem.

De acordo com a Associagdo Psiquidtrica Americana (APA), Manual
Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (5 a edicdo, American Psychiatric
Association, 2014), classifica o transtorno do espectro autista como pertencente a
categoria dos chamados Transtornos do Neurodesenvolvimento, em que se caracteriza
por deficits persistentes na comunicacao e interacdo social, em diversos contextos e

diferentes niveis de gravidade.

Além da presenca de padrdes restritos e repetitivos interesses, comportamentos e
atividades, que prejudicam suas atividades diarias, ¢ comum vir associados com outras

comorbidades como deficiéncia intelectual e transtorno estrutural da linguagem.

De acordo com o manual, 0 TEA passou a abarcar diversos transtornos que
anteriormente eram nomeados diferentemente, como: autismo atipico, autismo infantil,
autismo infantil precoce, transtorno de Asperger, transtornos globais do
desenvolvimento (sem outra especificacdo), entre outros. Evidencia-se, que com o vasto
quadro de caracteristicas e representacbes acerca do transtorno, chegou-se a

nomenclatura atual, de espectro.

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) néo ¢ identificado especificamente por

meio de exames laboratoriais, tornando seu diagnéstico dependente de padrdes

225 FREITAS, Soraia N. A formacao de professores na educacgéo inclusiva: construindo a base de
todo o processo. In: RODRIGUES, David (org.). Incluséo e educacéo: doze olhares sobre a educacao
inclusiva. 2020.
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observaveis. Vale a pena salientar, que o TEA ndo se enguadra como uma patologia,
portanto ndo ha indicios de curas, e suas causas ndo sdo totalmente conhecidas.
Contudo, em termos legais, a lei que regulamenta a protegéo e direitos da pessoa com
TEA, Lei nol2.764 de 2012, em seu Art.10 820, reconhece o0 transtorno como uma
deficiéncia®?®. Esse fato corrobora para o direito dos infantes com TEA a frequentarem
além do ensino regular, o Atendimento Educacional Especializado (AEE). A escola no
que lhe concerne, ser um espaco a qual tem o dever de incluir a todos, passa a ser um
importante ambiente possivel de se identificar as caracteristicas deste transtorno, visto
que a depender do grau de comprometimento, como em casos muito leves, os padroes
observaveis e as caracteristicas do transtorno, podem passar despercebidos por outras
entidades, como a familia. Desse modo, 0 ambiente escolar, em especial os professores,

se tornam importantes agentes protagonistas nesse processo de identificacao.

No processo de ensino e aprendizagem da alfabetizacdo e letramento, os
professores precisam ficar atentos as diversidades e especificidades das criancas que
tem TEA, pois ¢ preciso buscar diferentes praticas e metodologias para que elas tenham
melhores desempenhos. No que tange a educacgdo regular nos anos iniciais, ¢ sabido o
qudo importante ¢ a aprendizagem da alfabetizacao e letramento na vida dos estudantes,
preparando-os para dar continuidade as habilidades posteriores do processo de

escolarizacéo.

Entende-se por alfabetizacdo a acdo de alfabetizar, tornar o individuo alfabeto,
ou seja, capaz de codificar e decodificar a lingua escrita, no mais grosso modo de dizer,
ensinar a ler e escrever. O letramento, por sua vez, ¢ 0 uso que o individuo faz da leitura
e da escrita nas mais variadas praticas sociais. Esse conceito fica claro em Soares®?’,
quando esta corrobora que ¢ necessario dar condicbes para que a crianca tenha acesso a
cultura da escrita, propiciando habilidades de codificacdo e decodificacdo do sistema de
escrita, a0 mesmo passo em que se faz o uso real dessa escrita, empregando todas as

funcGes desta na sociedade em busca da cidadania.

226 BRASIL. Lei no 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Politica Nacional de Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtornos do Espectro Autista. Presidéncia da Republica, Casa Civil..
227 SOARES, Magda. Alfabetizacdo e letramento: caminhos e descaminhos. 2004.
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Nesse sentido, Soares??® pontua que a alfabetizagdo e letramento, tem suas
diferencas e especificidades, mas sdo processos de ensino e aprendizagem que devem
acontecer de forma concomitante, ou seja, a crianca deve sim aprender a ler e escrever,
porém o processo ndo deve se limitar apenas a isso, ¢ importante que ela domine em
conjunto, o uso dessas habilidades béasicas de leitura e escrita, para assim poder
participar dos eventos de letramento que ocorrem em nossa sociedade. Discussdes sobre
0s métodos e praticas que facam com que as criancas avancem na alfabetizacdo e

letramento se fazem recorrentes.

Quando pensamos nos processos de ensino e aprendizagem de criangas
neurotipicas, como o caso dos autistas, entende-se que estes se tornam um pouco mais
complexos, devido as suas especificidades. Assim como Cunha??® pontua, a crianca
tipica aprende de varias maneiras interacionais, ela aprende vivendo, ja para a crianca
autista, ocorre um pouco diferente. A relacdo que o cérebro desse individuo mantém
com os sentidos e as informac6es, nem sempre se concretizam em conhecimento, por
isso ¢ de fato necessario conhecer as caracteristicas do transtorno para que se possa

pensar estratégias diferenciadas.

O numero de diagnosticos de criancas acometidas pelo Transtorno do Espectro
Autista, vem aumentando significativamente nos ultimos tempos. Como visto nos

230 mundialmente estima-se que ha cerca de 70

estudos feitos por Pinto e Colaboradores
casos para cada 10.000 habitantes. No Brasil, por sua vez, os Gltimos indices até entdo
mostravam que cerca de 27,2 a cada 10.000 habitantes sdo diagnosticados com o TEA,
afirmam os autores. A elevacdo dos indices pode se justificar por um maior
conhecimento por parte dos profissionais, da sociedade e dos pais sobre o TEA, e
consequentemente ampliacdo dos critérios de diagnostico conforme aqui ji foi
mencionado. Considerando a sala de aula um campo heterogéneo onde cada crianca
aprende de uma forma, e tendo em vista o direito da crianca autista a matricula no
ensino regular, é preciso ter em mente diferentes estratégias e metodologias capazes de

propiciar a aprendizagem e consequentemente, a aquisi¢cdo da escrita e seu uso, de

228 SOARES, Magda. Alfaletrar: toda crianga pode aprender a ler e a escrever. 2021.
229 CUNHA, Eugénio. Autismo e inclusdo: psicopedagogia pratica educativas na escola e na familia.
2014.
230 PINTO, Rayssa N. M., et al,. Autismo infantil: impacto do diagndstico e repercussdes nas relagdes
familiares. 2016
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forma efetiva e significativa. Estudos sobre os processos de ensino e aprendizagem da
alfabetizacdo e letramento de individuos neurotipicas sdo recorrentes ha diversas

décadas.

Por conseguinte, é considerado um campo de estudo complexo, que envolve
diversas facetas, tanto no campo linguistico, quanto no interacional e sociocultural®!.
Isto posto, presume-se que alfabetizar e letrar uma crianca autista, que necessitam de
uma pratica diferenciada, devido aos seus comprometimentos, seja ainda mais

desafiador.

Tendo em vista o crescente numero de diagndstico de criancas autistas,
considerando que estas estardo matriculadas no ensino regular, e pensando em como
propiciar a alfabetizacdo e letramento das mesmas, este trabalho justifica-se por buscar
contribuir para a formacao inicial e continuada de professores que possam vir a ensinar,
alfabetizar e letrar criangcas com TEA no ensino regular, visto o poder de compilado de

um estudo do tipo “estado do conhecimento”.

Portanto, considerando o contexto aqui apresentado, este estudo se caracteriza
como uma pesquisa do tipo “estado do conhecimento” que teve como objetivo geral,
mapear e analisar teses e dissertacdes de pesquisadores que investigaram as estratégias
de ensino e aprendizagem no processo de alfabetizacdo e letramento de criancas
autistas, nos ultimos 10 anos, nos bancos de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTB).

Os objetivos especificos delimitados foram de identificar pesquisas que
contribuam para a formacdo continuada de professores no que tange a alfabetizacdo e
letramento de criangcas autistas; analisar pesquisas que discorreram sobre o
desenvolvimento das criancgas autistas em processo de alfabetizacdo; investigar teses e
dissertacdes que analisaram procedimentos de ensino e os desafios dos professores
alfabetizadores em lidar com criancas autistas; E por fim, identificar os métodos de

alfabetizacdo utilizados com criancas autistas nessas pesquisas.

231 SOARES, Magda. Alfabetizacgdo: a questdo dos métodos. 2019.
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Realizar esse levantamento possibilitou contribuir para a organizacdo e analise
do que ja se conhece a respeito da alfabetizacdo e letramento de criancas autistas no que
tange o ensino regular, ndo se restringindo apenas a identifica-1as, mas analisar,
categorizar e revelar os diferentes enfoques e perspectivas, identificando as lacunas
existentes, o que pode servir para estudos futuros.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Concepcao de Alfabetizacéo e Letramento

Analisar os processos de alfabetizacdo e letramento de criancas autistas envolve
diferentes pontos sobre os processos de ensino. Compreender sobre o transtorno se faz
necessario, por outro lado entender sobre a concepcdo de alfabetizacdo e letramento

também ¢ relevante. Portanto, vejamos como os trabalhos analisados embasaram-se

acerca desses dois processos que permeiam a aquisicdo do sistema de escrita.

Tradicionalmente, no processo de escolarizagdo, em especifico o de
alfabetizacdo, almeja-se que o educando alcance o nivel de aprendizagem da lingua
escrita, dominando o sistema de representacdo alfabético e ortografico®®2. Ao falar sobre
0s processos de alfabetizacao e letramento, uma referéncia quase unanime em todos os
trabalhos, foi a de Magda Soares. Soares ¢ uma pesquisadora brasileira consagrada na
area da educacéo, que apresenta o conceito de alfabetizacdo e letramento de forma clara

em varias de suas obras.

Para a autora, “alfabetizacdo - Processo de apropriacdo da “tecnologia da
escrita”, isto €, do conjunto de técnicas - procedimentos, habilidades- necessarias para a
préatica da leitura e da escrita:[...]”?*3. Bohrer?* sistematiza o conceito apresentado por

Soares?®®, “[...] compreende-se que alfabetizacdo ¢ o processo de aprendizagem do

232 SHIBUKAWA, Priscila H. Vestindo os é6culos da pedagogia waldorf: inclusdo, alfabetizacdo e
transtorno do espectro autista. 2020.
233 SOARES, Magda. Alfaletrar: toda crianca pode aprender a ler e a escrever. 2021, p.27.
234 BOHRER, Karine de A. P. O ensino personalizado e o protagonismo de uma crianga com TEA em
processo de alfabetizacdo. 2020, p.23.
235 SOARES, Magda. Alfabetizacédo e letramento: caminhos e descaminhos. 2004.
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sistema de representacdo dos sons da fala, ou seja, da forma como transformamos 0s

sons da fala (fonemas) em letras ou grafemas.”

Lima se embasando também em Soares, apresentando duas dimensdes que
atualmente séo tratadas quando falamos do termo alfabetizacdo, uma que remete a
alfabetizacdo enquanto tecnologia, que demanda um conjunto de conhecimentos
especificos, e a outra que se refere ao letramento, onde este configura-se como o
dominio do uso da escrita enquanto uma linguagem, no qual o educando extraird os
significados necessarios para transitar em uma sociedade letrada, ou seja, terd condicdes
de inserir-se nas diversas praticas sociais através do uso. Autores como Rojo, Street,
Gadotti, Cabral, Tfouni, entre outros também foram mencionados nos trabalhos para
representar as duas concepcdes de alfabetizacdo e letramento. Ademais, nota-se que ha
um movimento de explicitar a importancia desses dois processos, que inegavelmente
sdo distintos, mas que devem ser ensinados em conjunto, de forma que ndo se torne um
aprendizado descontextualizado, oferecendo mais significado e relevancia ao processo

de aprendizagem dOS alun05236?237?238?239?240?241?242?243

Essa ideia também pode ser vista em Soares?*,

Alfabetizacdo e letramento sdo processos cognitivos e linguisticos distintos,
portanto a aprendizagem e o ensino de um e de outro é de natureza
essencialmente diferente, entretanto, as ciéncias em que se baseiam esses
processos e a pedagogia por elas sugeridas evidenciam que Sdo processos
simultaneos e interdependentes. A alfabetizacéo -a aquisi¢do da tecnologia da
escrita- ndo procede nem é pré-requisito para o letramento, ao contrario, a
crianca aprende a ler e escrever envolvendo-se em atividades de letramento,
isto €, de leitura e producdo de textos reais, de préaticas sociais de leitura e de
escrita.

236 BOHRER, Karine de A. P. O ensino personalizado e o protagonismo de uma crianga com TEA em
processo de alfabetizagéo. 2020.
27 BRUNO, Daniele L. D. F. Sindrome De Asperger: praticas inclusivas no processo de
alfabetizacdo/letramento. 2016.
238 CARVALHO, Aline A. A contribuicdo de um trabalho personalizado ao processo de letramento e
de alfabetiza¢do de uma crianga com Transtorno do Espectro Autista - TEA. 2020.
239 LIMA, Nara R. C. Alfabetizac8o de criangas com transtorno do espectro autista: representagoes
do professor. 2019.
240 LIMA, Aluna X. Desafios da inclusdo: alfabetizac&o de alunos com transtorno do espectro autista
(TEA). 2020.
241 PINHO, Mariana C. Contribuicdes do uso de atividades ludicas em sala de aula, para o
desenvolvimento e aprendizagem de uma crianga com Transtorno do Espectro Autista ( TEA): uma
intervencdo no contexto escolar. 2018.
242 SHIBUKAWA, Priscila H. Vestindo os 6culos da pedagogia waldorf: inclusdo, alfabetizacdo e
transtorno do espectro autista. 2020
243 SOARES, Magda. Alfaletrar: toda crianga pode aprender a ler e a escrever. 2021, p.27.
244 |bidem.
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Notou-se que o conceito de alfabetizacdo e letramento esteve presente em boa
parte dos trabalhos. Karina Bohrer, Daniele Bruno, Aline Carvalho, Nara Lima, Aluna
Lima e Priscila Shibukawa utilizaram-se de referéncias do ambito
pedagogico/educacional para isto. Ainda que Pinho e Bacaro, ndo definam esses dois
processos explicitamente em seus textos, as mesmas recorrem a conceitos presentes na
area da psicolinguistica e da psicologia para embasar-se sobre 0 processo de aquisi¢ao
da lingua escrita, trazendo contribuicbes por exemplo de Ferreiro e Teberosky, Luria e
Vygotsky. S&o teorias que dialogam com o processo de alfabetizacdo e letramento que
visou-se analisar sob a perspectiva dos autistas. O processo de aprendizagem da lingua
escrita para qualquer individuo neurotipico ou neuroatipico, se trata de um dinamismo

complexo, que envolve muitas questdes?**24°.

Assim, independente de limitacGes organicas, cada sujeito aprende de uma
forma e no seu tempo?*’. Lima corrobora com essa ideia, quando expde 0 senso comum
das professoras participantes de seu estudo, que a alfabetizacao esta ligada ao processo
de aprendizagem, e consequentemente, no caso de criancas autistas ¢ fortemente ligada
ao tempo individual de aquisicdo. Todavia, é preciso considerar que devido a sua
complexidade, e inatismo, a alfabetizacédo néo se trata de algo natural, precisando assim
ser ensinada. E o papel do professor ¢ ser 0 mediador desse percurso, partindo sempre
do nivel de desenvolvimento real da crianca, observando as necessidades e
peculiaridades destas, permitindo assim uma acdo mais dirigida em busca do

aprendizado?48,

A partir das contribui¢fes das teorias historico-culturais, vislumbra-se sobre o
desenvolvimento da linguagem ser essencial para o processo de aquisicdo da leitura e da
escrita, jA que é por meio dela, segundo os autores da area como Vygotsky, Luria e

Leontiev, que a crianca se apropria dos bens culturais e dos significados das palavras.

245 BACARQO, Paula E. F. Transtorno do Espectro Do Autismo e integracdo sensorial: o processo de
aquisicao da leitura e escrita em uma abordagem responsiva de aprendizagem. 2020.
246 PINHO, Mariana C. Contribuig@es do uso de atividades Iidicas em sala de aula, para o
desenvolvimento e aprendizagem de uma crian¢a com Transtorno do Espectro Autista ( TEA): uma
intervencdo no contexto escolar. 2018.
24T CARVALHO, Aline A. A contribuicdo de um trabalho personalizado ao processo de letramento e
de alfabetiza¢do de uma crianga com Transtorno do Espectro Autista - TEA. 2020.
248 LIMA, Aluna X. Desafios da inclusdo: alfabetizac&o de alunos com transtorno do espectro autista
(TEA). 2020.
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Com isso, a linguagem verbal se torna um requisito importante para o processo de

alfabetizagio?*.

Pinho também dialoga com essa ideia®°,

“A aprendizagem da lingua escrita ocorre a partir das interacbes que as
criancas estabelecem com as ferramentas culturais oferecidas em seu
contexto, [..]. Pela constante interagho com o meio, vdo construindo
concepgdes sobre a escrita, antes mesmo de entrar na escola.”

Ao passo que as criancas com TEA, possuem limitacdes nas interagdes sociais,
dificultando o envolvimento com pessoas e com 0 meio que as cerca, grande parte desse
acometimento se da por comprometimentos na linguagem?>. Nesse sentido, ¢
compreensivel pensar que ao terem defasagens nesses quesitos, apresentardo maiores
dificuldades no processo de alfabetizacdo, tornando-se assim a pratica dos docentes
desafiadora. Assim, pretende-se na analise que se segue, perceber que outros desafios
no que tange a alfabetizag&o e letramento de autistas, foram apontados nos trabalhos

deste “estado do conhecimento”.

2.2 Desafios identificados no processo de alfabetizacéo e letramento de autistas

Atuar como docente no ensino regular, numa perspectiva de educacao inclusiva,
¢ desafiador. Ainda que pelos avancos permitidos a partir das discussdes sobre a
inclusdo no campo educacional, contemplar a heterogeneidade de individuos inseridos
nesses espacos se faz necessario. Para tanto, ir em busca de conhecimentos que favoreca
a compreensdo dos fatores de desenvolvimento destes ¢ imprescindivel, e a formacéo

académica pode ser um meio para isto, como afirma Lima:?>2

A atuacdo na educagdo como docente ou coordenador pedagdgico apresenta
desafios decorrentes de uma cultura escolar que se transforma diariamente e

249 BACARQO, Paula E. F. Transtorno do Espectro Do Autismo e integracéo sensorial: o0 processo de
aquisicao da leitura e escrita em uma abordagem responsiva de aprendizagem. 2020.
250 PINHO, Mariana C. Contribuicdes do uso de atividades ludicas em sala de aula, para o
desenvolvimento e aprendizagem de uma crianga com Transtorno do Espectro Autista ( TEA): uma
intervencdo no contexto escolar. 2018, p. 32.
1 AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION. Manual diagnostico e estatistico de transtornos
mentais: DSM-5. 2014.
22 LIMA, Aluna X. Desafios da inclusdo: alfabetizac&o de alunos com transtorno do espectro autista
(TEA). 2020, p. 74.
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se depara com a heterogeneidade de individuos inseridos em linguagem de
multipla diversidade e complexidade. Diante dessa perspectiva, a formacao
académica pode auxiliar na compreensdo de fatores de desenvolvimento
ontogénicos e felogénicos no ambiente escolar.

Quando falamos de individuos com o transtorno do espectro autista, precisamos
considerar todas as caracteristicas e limitacdes que os possam acometer, principalmente,
aquelas relacionadas ao desenvolvimento da linguagem, pois ¢ um aspecto que deve ser
considerado no processo de aquisicdo da lingua escrita, assim como apontado por

Bacaro:%°®

Como j4 dito anteriormente, o sujeito com TEA apresenta atrasos
significativos na aquisicdo da linguagem, todavia nem sempre isso é
considerado quando pensamos em idade escolar, ou seja, a crianga é, muitas
vezes, apresentada a alfabetizacdo sem se apropriar dos bens culturais e de
seus significados. Desse modo, a linguagem verbal passaria a ser requisito
fundamental em uma etapa de alfabetizacdo; somente com o seu dominio é
que a crianca com TEA estaria pronta para a escrita e para o seu significado.

Seguidamente, analisando os trabalhos desse estado do conhecimento,
identificou-se outros aspectos importantes relacionados ao processo de alfabetizacdo e
letramento de uma crianca autista, e que sao colocados pelos autores como limitaces
desafiadoras para efetivar a aprendizagem destes. Um importante e significativo ponto
que apareceu em boa parte dos trabalhos se relaciona a defasagem na formacéo inicial e
ou continuada dos docentes. Observou-se uma dificuldade desses profissionais em lidar
com a heterogeneidade do espectro do autismo. A falta de experiéncia, o despreparo e a
inseguranca dos professores imp&em barreiras atitudinais ao processo de inclusdo das

criancas autistas e, consequentemente, ao aprendizado da alfabetizacdo e
Ietrament0254;255;256;257;258;259

253 BACARO, Paula E. F. Transtorno do Espectro do Autismo e integracdo sensorial: o processo de
aquisicao da leitura e escrita em uma abordagem responsiva de aprendizagem. 2020, p.17
254 |bidem.
25 BOHRER, Karine de A. P. O ensino personalizado e o protagonismo de uma crianga com TEA em
processo de alfabetizagéo. 2020.
26 BRUNO, Daniele L. D. F. Sindrome de Asperger: praticas inclusivas no processo de
alfabetizacdo/letramento. 2016.
257 CARVALHO, Aline A. A contribuicdo de um trabalho personalizado ao processo de letramento e
de alfabetiza¢do de uma crianga com Transtorno do Espectro Autista - TEA. 2020.
258 |LIMA, Nara R. C. Alfabetizac8o de criangas com transtorno do espectro autista: representacoes
do professor. 2019.
29 PINHO, Mariana C. Contribuicdes do uso de atividades ludicas em sala de aula, para o
desenvolvimento e aprendizagem de uma crianga com Transtorno do Espectro Autista ( TEA): uma
intervencao no contexto escolar. 2018.
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Concomitantemente a isso, Bohrer (2020) nos mostra que ha indicios de um
possivel distanciamento entre os profissionais do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e do ensino regular, dificultando a adaptacdo de materiais e
atividades, sendo realizado em alguns momentos, trabalhos paralelos ao que a turma
desenvolve, 0 que novamente contraria a ideia da escola inclusiva, e de um curriculo
comum a todos. “No decorrer do estudo, verificou-se que a aluna B realiza atividades
diferentes daquelas oferecidas aos demais alunos. [...] As atividades de B ndo séo
adaptadas a sua realidade, dentro do contexto dos objetos de conhecimento estudados
pela turma do lo ano.”?®, Bohrer (2020) também corrobora para a ideia de que a
adaptacdo de materiais se torne um desafio substancial no aprendizado da escrita,
acontecendo de forma efetiva e prazerosa.

Comportamentos considerados inadequados no contexto escolar, como néo
permanecer na sala de aula, irritabilidade, resisténcia em realizar as atividades, dentre

outros, sdo apontados como limitantes para o processo de aprendizagem dos
autiSta3261;262;263;264;265

A0 passo que essas ocorréncias podem vir como consequéncia de comorbidades,

como a hiperatividade®®®, a desestabilizagdo por quebra de rotinas?67:268:269:270

260 | IMA, Aluna X. Desafios da inclusdo: alfabetizacéo de alunos com transtorno do espectro autista
(TEA). 2020, p.101.
261 BACARQO, Paula E. F. Transtorno do Espectro Do Autismo e integracdo sensorial: o processo de
aquisicao da leitura e escrita em uma abordagem responsiva de aprendizagem. 2020.
%62 BOHRER, Karine de A. P. O ensino personalizado e o protagonismo de uma crianga com TEA em
processo de alfabetizagéo. 2020.
%63 BRUNO, Daniele L. D. F. Sindrome de Asperger: praticas inclusivas no processo de
alfabetizacdo/letramento. 2016.
264 CARVALHO, Aline A. A contribuicdo de um trabalho personalizado ao processo de letramento e
de alfabetizacdo de uma crianga com Transtorno do Espectro Autista - TEA. 2020.
265 | IMA, Nara R. C. Alfabetizac8o de criangas com transtorno do espectro autista: representagoes
do professor. 2019.
266 CARVALHO, Aline A. A contribuicdo de um trabalho personalizado ao processo de letramento e
de alfabetiza¢do de uma crianga com Transtorno do Espectro Autista - TEA. 2020. 125 f.
267 BACARQO, Paula E. F. Transtorno do Espectro Do Autismo e integracdo sensorial: 0 processo de
aquisicao da leitura e escrita em uma abordagem responsiva de aprendizagem. 2020.
268 BOHRER, Karine de A. P. O ensino personalizado e o protagonismo de uma crianga com TEA em
processo de alfabetizagéo. 2020.
269 CARVALHO, Aline A. A contribuicdo de um trabalho personalizado ao processo de letramento e
de alfabetiza¢do de uma crianga com Transtorno do Espectro Autista - TEA. 2020.
20 LIMA, Nara R. C. Alfabetizac8o de criancas com transtorno do espectro autista: representacoes
do professor. 2019.
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desregulagio sensorial?™, entre outros, ¢ importante o docente ter ciéncia disso, para
poder mediar de maneira mais adequada e propiciar uma aprendizagem mais prazerosa

para a crianga com TEA.

Séo tantos os aspectos que acometem o transtorno do espectro autista, que as
mais variadas caracteristicas desses individuos podem tornar-se limitantes para o
processo de aprendizagem e da alfabetizacdo em si. Como ja mencionado, a auséncia ou
niveis baixos de linguagem, a falta de comunicacdo e interacdo, hiper foco,
estereotipias, dificuldades motoras, entre tantas outras, podem intensificar a dificuldade

em propiciar aprendizagens significativas para estes.

Vé-se assim, que o grau de comprometimento e a complexidade do transtorno,
tornam-se substanciais para as praticas de alfabetizacdo e letramento e para o alcance
desta aprendizagem?7%273:274275 percebendo isto, apresenta-se a seguir como o nivel de
comprometimento dos infantes, interferem nas praticas pedagogicas e/ou no alcance da

alfabetizacdo desses sujeitos, conforme os trabalhos analisados.

2.3 Interferéncias nas praticas pedagogicas e/ou alcance da alfabetizacdo a partir

dos niveis de comprometimento do TEA

No viés da Educacdo Inclusiva, todos os alunos, independentemente de suas
especificidades, devem ser contemplados com praticas pedagodgicas significativas.
Sendo assim, ¢ preciso que o professor, adapte sua maneira de ensinar, percebendo seus

alunos como sujeitos de potencialidades, respeitando seus tempos e individualidades,

211 BACARO, Paula E. F. Transtorno do Espectro Do Autismo e integracdo sensorial: 0 processo de
aquisicao da leitura e escrita em uma abordagem responsiva de aprendizagem. 2020.
22 CARVALHO, Aline A. A contribuicdo de um trabalho personalizado ao processo de letramento e
de alfabetiza¢do de uma crianga com Transtorno do Espectro Autista - TEA. 2020.
23 LIMA, Nara R. C. Alfabetizac8o de criangas com transtorno do espectro autista: representagoes
do professor. 2019.
274 LIMA, Aluna X. Desafios da inclusdo: alfabetizac&o de alunos com transtorno do espectro autista
(TEA). 2020.
275 SHIBUKAWA, Priscila H. Vestindo os 6culos da pedagogia waldorf: inclusdo, alfabetizacdo e
transtorno do espectro autista. 2020.
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bem como considerando a atenuacdo das dificuldades que podem surgir durante os

processos de alfabetizacéo e letramento?’®.

Tencionando as dificuldades que podem acometer os autistas em seus processos
de alfabetizacéo e letramento, pensou-se em averiguar como 0s autores veem discutindo
sobre isso, e qual a interferéncia nas praticas pedagdgicas dos docentes frente a essas
particularidades. Pinho?’’ em sua revisdo bibliografica, constatou que no processo de
alfabetizacé@o de criancas autistas, é significativo considerar os comprometimentos que

0s acometem, sendo de ordem comportamental, cognitiva ou social.

Dialogando com esse achado, percebeu-se nos trabalhos que as caracteristicas,
as comorbidades que podem vir associadas, bem como o grau de comprometimento dos
diferentes niveis do TEA, devem ser levados em consideracdo tanto nas estratégias
pedagdgicas que deverdo ser tomadas para 0 avanco desses alunos, bem como no

avanco do processo de alfabetizagéo?’8:279:280:281:282,283

Contudo, apesar de constatar que 0s niveis de comprometimento estdo
entrelacados a diferentes estratégias de ensino, Bacaro (2020) ressalva que nao devem
ser consideradas como fator determinante do avanco ou atraso social e cognitivo dessas
criancas, pois ha outros fatores externos, como a auséncia de politicas publicas, que

contribuem para isso?®4.

276 CARVALHO, Aline A. A contribuicdo de um trabalho personalizado ao processo de letramento e
de alfabetiza¢do de uma crianga com Transtorno do Espectro Autista - TEA. 2020.
277 PINHO, Mariana C. Contribuicdes do uso de atividades ludicas em sala de aula, para o
desenvolvimento e aprendizagem de uma crianga com Transtorno do Espectro Autista ( TEA): uma
intervencao no contexto escolar. 2018.
278 BACARQO, Paula E. F. Transtorno do Espectro Do Autismo e integragdo sensorial: o processo de
aquisicao da leitura e escrita em uma abordagem responsiva de aprendizagem. 2020.
29 BOHRER, Karine de A. P. O ensino personalizado e o protagonismo de uma crianga com TEA em
processo de alfabetizagéo. 2020.
280 | IMA, Nara R. C. Alfabetizac8o de criangas com transtorno do espectro autista: representagoes
do professor. 2019.
281 |_IMA, Aluna X. Desafios da inclusdo: alfabetizac&o de alunos com transtorno do espectro autista
(TEA). 2020.
282 PINHO, Mariana C. Contribuicdes do uso de atividades ludicas em sala de aula, para o
desenvolvimento e aprendizagem de uma crianga com Transtorno do Espectro Autista ( TEA): uma
intervencdo no contexto escolar. 2018.
283 SHIBUKAWA, Priscila H. Vestindo os 6culos da pedagogia waldorf: inclusdo, alfabetizacdo e
transtorno do espectro autista. 2020.
284 BACARQO, Paula E. F. Transtorno do Espectro Do Autismo e integracdo sensorial: 0 processo de
aquisicao da leitura e escrita em uma abordagem responsiva de aprendizagem. 2020.
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Bruno?® cita o trecho de uma entrevista, na qual Daniela Alonso considera ser
possivel haver avancos nos processos de aprendizagem de qualquer crianga,
independentemente da deficiéncia que esta seja acometida, que algumas podem ter
maiores dificuldades para se alfabetizar, mas é possivel desenvolver habilidades ditas
necessarias. No caso dos autistas, como ha um grande espectro que os difere entre si, ha
fatores ponderaveis quando estamos analisando o processo de aquisi¢cdo da lingua

escrita.

Paula Bacaro em seus estudos aponta que o nivel de comprometimento interfere
negativamente no alcance da alfabetizacdo, visto que para esse processo acontecer ¢
preciso que a crianca tenha o pleno dominio da linguagem, um fato que muitas vezes é
comprometido nos infantes autistas, ou seja, quanto maior o nivel de comprometimento,
menos a crianca tera linguagem e mais dificil serd o processo de alfabetizagdo. “Na
pesquisa, ficou evidente que a linguagem ¢é fundamental para compreenséo do mundo e
essencial para o desenvolvimento das atividades propostas de apropriacéo da leitura e da
escrita?%®, Mariana Pinho parece corroborar para a ideia de que a auséncia ou limitacio

da linguagem, comunicacéo verbal e ndo verbal, interfere no seu processo escolar?®’.

Carvalho aponta para uma importante questdo, que contribui para as praticas dos
docentes, pois quando falamos de um aluno com tantas especificidades quanto um aluno
autista, que ¢ o principio de respeitar o tempo de aprendizagem do aluno e suas
individualidades. Para isso, ¢ preciso que o professor conheca seu aluno, e tenha

conhecimento sobre o transtorno do espectro autistas que o acomete?®,

No trabalho de Aline Carvalho, ndo ficou claro se o nivel de comprometimento
da crianca autista pode interferir no seu processo de alfabetizacdo, contudo, em seu
estudo de caso, menciona que se a crianca do estudo fosse neurotipico, estaria nas

operacdes concretas, e que devido a sua singularidade como autista, o faz ter um atraso

25 BRUNO, Daniele L. D. F. Sindrome de Asperger: praticas inclusivas no processo de
alfabetizacdo/letramento. 2016.
286 BACARQO, Paula E. F. Transtorno do Espectro Do Autismo e integracdo sensorial: 0 processo de
aquisicao da leitura e escrita em uma abordagem responsiva de aprendizagem. 2020, p. 110.
287 PINHO, Mariana C. Contribuigdes do uso de atividades lidicas em sala de aula, para o
desenvolvimento e aprendizagem de uma crianga com Transtorno do Espectro Autista ( TEA): uma
intervencao no contexto escolar. 2018.
288 CARVALHO, Aline A. A contribuicdo de um trabalho personalizado ao processo de letramento e
de alfabetiza¢do de uma crianga com Transtorno do Espectro Autista - TEA. 2020.
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no processo de alfabetizacdo. A partir desse achado, pensou-se em analisar e apontar a
partir dos demais trabalhos, se todos os alunos autistas conseguem ou ndo serem

alfabetizados.

2.4 Alcance da alfabetizacéo por alunos autistas

A aquisicdo da linguagem escrita depende de diversos fatores e ferramentas
culturais, sociais e interacionais. Como vimos, trata- se de um processo complexo e néo
inativo. Pensando em criangas com TEA que podem ser acometidas por defasagem de
fatores que se relacionam diretamente com a aquisicdo da lingua escrita, como a
comunicacgdo e interacdo social, buscou- se analisar como os trabalhos aqui expostos

apresentam o alcance da alfabetizac&o pelos autistas.

Os autores Bacaro, Bohrer, Carvalho, Lima e Pinho parecem concordar que o
alcance da alfabetizacdo por parte de autistas, ndo pode ser afirmado como algo
recorrente, em alguns dos estudos de caso destes por exemplo, os alunos ndo chegaram
ao nivel alfabético. Contudo, afirmam-se que ¢ inegavel os avangos pelos mesmos,

principalmente quando comparados com 0s proprios, respeitando suas especificidades.

Bruno cita Juhlin que afirma que todos seus alunos autistas, independentes do
grau de comprometimentos aprenderam a ler e escrever, entretanto demandam um
tempo maior de aprendizagem e requer muito esforco do docente, que deve
experimentar diversas maneiras de promover o aprendizado. Bruno até acredita que
pode ser utopia pensar que todos alcancardo a alfabetizacdo, todavia o professor deve

descobrir o que seus alunos precisam para progredirem em seus conhecimentos. 28

Para tanto, néo deve-se desacreditar no potencial dessas criangas?®%2%%:2%2 e sim

respeitar suas particularidades, adotando metodologias e intervengdes adequadas,

289 BRUNO, Daniele L. D. F. Sindrome de Asperger: praticas inclusivas no processo de
alfabetizacao/letramento. 2016 apud JULILIN, Vera. O desenvolvimento da leitura e da escrita das
criangas com necessidades especiais. 2002.
290 BACARO, Paula E. F. Transtorno do Espectro Do Autismo e integracdo sensorial: 0 processo de
aquisicao da leitura e escrita em uma abordagem responsiva de aprendizagem. 2020.

176 |REC




Revista de Ensino e Cultura v. 07, n. 01, 2024 - ISSN 2595-7643

amenizando ou encontrando um caminho para que os autistas apropriem do aprendizado

da escrita?9%:2%,

Por outro lado, a autora Nara Lima, nos achados de sua pesquisa, diante do
relato das professoras alfabetizadoras, constatou que poucos alunos autistas conseguem
ser inteiramente alfabetizados, alcangando os niveis de compreensao e abstracdo que a
lingua escrita demanda. Também percebeu que hd uma variedade muito grande quando
falamos da alfabetizacdo desses individuos, o que de certa forma relaciona-se com as
diversas caracteristicas heterogéneas do transtorno, ou seja, “[...] € comum que algumas
criancas com TEA tenham mais dificuldades para serem alfabetizadas, enquanto que
outras atinjam essa habilidade de forma mais acelerada e sem maiores

comprometimentos associados.”2%°.

Todavia, a autora também corrobora para os inegaveis avangos dos infantes que
ocorrem quando comparados com seus processos iniciais, “[...]sabe-Se que muitas vezes
ndo vai ser possivel alcancar a alfabetizacdo e o letramento da crianga, mas ¢ visivel que
ela consiga atingir outras habilidades também consideradas importantes. [...]"?%. Para
tanto, ela chama a atencdo para um aspecto destacado por Montagner et al (2007): é

preciso que haja uma boa interacédo entre os profissionais da escola e a crianca.

Sendo assim, questiona-se a interacao entre os docentes, suas praticas, o respeito
a individualidade do aluno, e os demais aspectos aqui mencionados, sdo 0s Unicos
fatores que interferem no alcance da alfabetizacdo e letramento dos autistas, ou se ha a
interferéncia de outros elementos extrinsecos ao ambiente educacional, o qual sera

discutido no préximo topico.

291 BOHRER, Karine de A. P. O ensino personalizado e o protagonismo de uma crianga com TEA em
processo de alfabetizagéo. 2020.
22 BRUNO, Daniele L. D. F. Sindrome de Asperger: praticas inclusivas no processo de
alfabetizacao/letramento. 2016.
293 BACARQO, Paula E. F. Transtorno do Espectro Do Autismo e integracdo sensorial: 0 processo de
aquisicao da leitura e escrita em uma abordagem responsiva de aprendizagem. 2020.
294 SHIBUKAWA, Priscila H. Vestindo os 6culos da pedagogia waldorf: inclusdo, alfabetizacdo e
transtorno do espectro autista. 2020.
2% |IMA, Nara R. C. Alfabetizac8o de criancas com transtorno do espectro autista: representacoes
do professor. 2019, p. 102.
29 hidem, p. 107.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante as Ultimas décadas, a educacgdo brasileira passou por fortes discussdes
no que tange a inclusdo. Romper com préaticas segregacionistas e excludentes tornaram-
se um viés defendido por instancias mundiais, que consideram e valorizam os sujeitos
com todas suas especificidades. A educacdo por sua vez vem num movimento de
tensionar essas questdes em suas praticas e contextos. Contudo, propiciar meios para
que todos possam ter a oportunidade de aprender requer mudancas significativas de

todos os atores e segmentos envolvidos nesse processo.

Considerando os anos iniciais da escolarizagdo, a alfabetizacdo e o letramento
sd0 processos pelos quais todos os alunos passam, essa aprendizagem é pré-requisito
para as demais habilidades educacionais que os educandos devem adquirir. No que diz
respeito a uma sala de aula plural, onde cada crianca aprende da sua maneira e no seu
tempo, legitima-se pensar em como criangas com o Transtorno do Espectro Autistas
perpassam por esse processo de aquisi¢ao da lingua escrita. Para isso, este trabalho teve
como intuito mapear e analisar pesquisas que abordam esta tematica, de forma a
contribuir para a formacéo inicial e continuada de professores do ensino basico, ao
passo que foram discorridos e identificados os diversos aspectos que interferem na

aprendizagem e no alcance da alfabetizacdo de criangas autistas.

A partir do questionamento inicial, de como ocorre a alfabetizacdo e letramento
de criangas autistas, e quais as estratégias de ensino utilizadas para isso, percebeu-se
que os estudos apontam para alguns fatores que interferem substancialmente nesses
processos, como o grau de comprometimento, 0s sintomas e as comorbidades, bem
como a auséncia de capacidades interacionais e comunicacionais, que podem prejudicar

a aprendizagem, e consequentemente a alfabetizacao e letramento por parte destes.

Observou-se que para além das caracteristicas do transtorno, outros pontos
podem se tornar desafios para o processo de ensino dessas criangas, como 0S
comprometimentos comportamentais, que podem derivar de quebras de rotinas ou
desmodulagdes sensoriais. Para tanto, ha indicios que meétodos comportamentais

advindos da area da psicologia podem favorecer a comunicacdo e aprendizagem dos
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autistas, tornando-se um aliado as praticas pedagogicas. A defasagem na formacao dos
docentes para lidar com criangas autistas, somadas a insegurangas e falta de
experiéncias, foi apontado como um desafio substancial, ao passo que tendem a
contribuir para barreiras atitudinais, uma vez que ndo saber como proceder com estes
alunos, distanciam os professores das préaticas inclusivas, diante disso a formacéo

continuada é apontada como necessaria.

Quanto as estratégias metodoldgicas capazes de fazer com que criangas autistas
avancem nos processos de alfabetizacdo, ficou claro ndo haver um Gnico método ou
pratica pedagdgica capaz de abarcar todos os autistas, uma vez que temos um vasto
espectro de singularidades dentro do transtorno. Contudo, foi possivel identificar
algumas estratégias apontadas como forma de propiciar a aprendizagem e alfabetizacao
dessas criancas, dentro delas estdo: o uso de imagens e materiais concretos, estimulacao
da consciéncia fonoldgica, uso de narrativas curtas e objetivas, intervengoes trabalhando
com 0 nome, rotina e antecipacéo dos fatos através de imagens, nomeacdo dos objetos
do ambiente alfabetizador, contacéo de histdrias, atividades ludicas, uso de tecnologias

e adaptacdo de atividades a partir do gosto da crianga.

Para esse ultimo ponto, constatou-se que é necessario o docente conhecer bem
seu aluno, entendendo suas limitacOes e preferencias, para assim poder investir em
praticas e atividades que vao de encontro com os interesses da crianga, visto ser uma
forma de aproximar o aluno do professor, devido ao seu maior engajamento e foco no

desenvolvimento destas.

O alcance da alfabetizacdo por criangas autistas ndo pode ser afirmado como
certeza, devido aos diversos elementos como aqui mencionados, que interferem
diretamente para isso. Além disso, fatores extrinsecos ao ambiente escolar também
foram identificados como potencializadores, exemplo: a participacdo dos pais, 0

acompanhamento multidisciplinar e o uso de medicamentos.

Ao passo que a ineficiéncia/auséncia de politicas publicas que propiciem o
avanco social e cognitivo desses individuos, somados aos diagndsticos tardios, limitam

o melhor desenvolvimento dos autistas, interferindo no processo de alfabetizacdo e

179|REC




Revista de Ensino e Cultura v. 07, n. 01, 2024 - ISSN 2595-7643

letramento destes. Contudo, ao somar-se todos os fatores a favor de suas aprendizagens,
notou-se que todas as criangas autistas tiveram avancos significativos nesses processos

quando comparados a si mesmos, e respeitando suas particularidades.

Diante de todos os dados encontrados e analisados, percebemos que o campo de
estudo sobre a alfabetizacao e letramento na perspectiva de alunos com o transtorno do
espectro autistas ainda séo limitados e recentes, 0 que corrobora para a importancia de
maiores estudos. Aos docentes cabe-se a busca continua por informacdes para que
possam se sentir mais Seguros para ensinar criancas autistas na aprendizagem da
alfabetizacdo e letramento, bem como seu progresso como um todo, rompendo-se com

barreiras atitudinais num movimento continuo de incluséo.
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RESUMO

No presente artigo, analisamos o Projeto de Lei n. 2.401/2019, o qual propde a
educacdo domiciliar como modalidade de educacdo basica no Brasil. Foi realizada
revisdo sistematica da literatura, por meio da qual buscamos responder como o projeto
pode alterar a legislacdo, quais sdo as motivagOes para sua proposicao e quem Sdo 0s
agentes envolvidos. Observamos que se trata de projeto conservador, que busca
substituir a escola e o professor, de maneira a sobrelevar a importancia dos valores
familiares na formacéo do individuo. Por meio do dialogo com autores como bell hooks,
Fernando Savater, Gert Biesta e Paulo Freire, concluimos que a escola e o professor sao
imprescindiveis na realizacdo do direito fundamental da pessoa a educacdo e que a
educacdo domiciliar é inconstitucional, porque viola esse direito.

Palavras-chave: Homeschooling. Educacdo Domiciliar. Projeto de Lei. Brasil.
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In this paper, we analyze Bill no. 2,401/2019, which proposes home education as a form
of basic education in Brazil. A systematic review of the literature was carried out,
through which we sought to answer how the project can change legislation, what are the
motivations for its proposal and who are the agents involved with it. We understood that
this is a conservative project, which seeks to replace the school and the teacher to
highlight the importance of family values in the formation of the individual. Through
dialogue with authors such as bell hooks, Fernando Savater, Gert Biesta and Paulo
Freire, we concluded that the school and the teacher are essential in realizing the
person's fundamental right to education and that home education is unconstitutional,
because it violates this right.

Keywords: Homeschooling. Bill. Brazil

RESUMEN

En este articulo analizamos el Proyecto de Ley num. 2.401/2019, que propone la
educacion en casa como forma de educacion basica en Brasil. Se realizo una revision
sistematica de la literatura, a través de la cual se buscé responder como el proyecto
puede cambiar la legislacion, cuales son las motivaciones de su propuesta y quiénes son
los agentes involucrados con ella. Entendimos que este es un proyecto conservador, que
busca sustituir a la escuela y al docente para resaltar la importancia de los valores
familiares en la formacion del individuo. A través del dialogo con autores como bell
hooks, Fernando Savater, Gert Biesta y Paulo Freire, concluimos que la escuela y el
maestro son esenciales para la realizacion del derecho fundamental de la persona a la
educacion y que la educacion en el hogar es inconstitucional, porque viola ese derecho.

Palabras clave: Homeschooling. Educacion en casa. Factura. Brasil

INTRODUCAO

A educacdo, direito fundamental de segunda dimensdo, é tutelada
constitucionalmente. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988
prevé sua promocdo pelo Estado, bem como garante a “educacdo bésica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (art. 208, I,

CF). Trata-se de direito publico subjetivo (art. 208, §1°, CF).
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No entanto, um nimero elevado de familias?®®, conforme pesquisa realizada pela
Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED), praticam o homeschooling
(educacdo domiciliar) no Brasil. De maneira a regulamentar essa modalidade, uma
familia no Rio Grande do Sul, por meio de demanda judicial, pleiteou o direito de
praticar a educacdo domiciliar em detrimento da educacdo formal escolar. A demanda
chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF), que, em 2018, julgou o Recurso
Extraordinario (RE) n. 888.815/RS, fixando no Tema 822 a tese de que “ndo existe
direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislagdo brasileira”. O STF alegou ndo ser possivel confirmar a constitucionalidade,
tampouco apontar a inconstitucionalidade da educagdo domiciliar, verificada a auséncia

de lei.

Durante o governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, foi apresentado o
Projeto de Lei (PL) n. 2.401/2019, que busca regularizar a educacdo domiciliar no
ambito da educagdo basica. No primeiro capitulo deste texto, apresentamos revisao
sistematica de parte da literatura académica, de maneira a conhecer tal projeto. No
segundo capitulo, propomos reflexdes criticas a seu respeito em dialogo com autores

como bell hooks, Fernando Savater, Gert Biesta e Paulo Freire.

1. ACHADOS DA PESQUISA

1.1. ACERVO

A presente reviséo sistematica® de literatura foi realizada inicialmente pelo site
Google, de forma a levantar informacdes a respeito do PL n. 2.401/2019, confeccionado

pelo Poder Executivo durante o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro.

Posteriormente, foram pesquisadas, no Portal de Periddicos da Capes, mediante

as palavras-chaves “homeschooling” e “educag¢do domiciliar”, seguidas de “projeto de

299 Segundo a ANED, 35 mil familias praticam o homeschooling no Brasil. Conforme pagina oficial da
Associacgdo: <https://aned.org.br/>. Acesso em: 4 mar. 2024,

300«F yma revisdo planejada para responder uma pergunta especifica e que utiliza métodos explicitos e
sistematicos para identificar, selecionar e avaliar criticamente os estudos, e para coletar e analisar 0s
dados destes estudos incluidos na revisao” (ROTHER, Edna Terezinha. Revisdo Sistematica X Revisdo
Narrativa. 2007, p. 1.).
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lei” e “Brasil”, as producdes académicas que apresentaram andlise das alteragdes

legislativas propostas pelo projeto de lei em tela. Foram escolhidas as publicagdes que

trouxeram o PL 2.401/19 para o debate, de forma a responder como ele pode alterar a

legislacdo, quais sdo as motivacfes para sua proposicdo e quem Sdo 0S agentes

envolvidos.

Dessa forma, desconsideramos para uso imediato durante a revisao

sistematica aqueles textos que ndo tangenciam a matéria atinente a educacdo domiciliar

com os pontos da sua propositura existentes no PL ora analisado, de modo que os textos

descartados contribuiram para o enriquecimento do debate e apreciacdo critica do

projeto de lei, sobretudo no capitulo 2.

Tabela 1 — Relacéo dos achados da pesquisa

Referéncia bibliogréafica

Usado na revisao
sistematica? Sim

Motivo para o0 uso ou
excluséo da revisao

ou Néo sistematica
PICOLLI, B. A. Homeschooling e os irrenunciaveis perigos ~ S
. ~ L N Apontou as alteracdes legislativas
da educacdo: reflexdes sobre as possibilidades de educacéo . .
. . Sim. propostas pelo PL, além de
sem escola no mundo plural a partir de Arendt, Biesta e - . "
realizar andlise sobre a tematica.
Savater.
PORTO, P. R.; MUTIM, A. L. B. Politicas conservadoras na ~ S
. O x . Apontou as alteracdes legislativas
Educacdo Baésica: a regulamentacdo do Plano Pedagdgico . .
. % - e Sim. propostas pelo PL, além de
Individual da Educacdo Domiciliar, as implicacdes para a - e "
. . : o realizar anélise sobre a tematica.
Base Nacional Comum Curricular e a sociedade brasileira.
WENDLER, J. M.; FLACH, S. de F. Reflexdes sobre a Apontou as alteracGes legislativas
proposta de Educacdo Domiciliar no Brasil: o Projeto de Lei Sim. propostas pelo PL, além de
N° 2401/2019 realizar andlise sobre a tematica.
CURY, C. R. J. Educacao escolar e educacdo no lar: espacos Auséncia do apontamento das
de uma polémica. Educacdo & Sociedade, v. 27, n. 96, p. Nao. alteracdes legislativas propostas
667-688, out. 2006. pelo PL.
VASCONCELOS, M. C. C. Educacédo na casa: perspectivas Auséncia do apontamento das
de desescolarizacdo ou liberdade de escolha? Pro-Posicdes, Nao. alteracdes legislativas propostas
v. 28, n. 2, p. 122-140, maio 2017. pelo PL.
VASCONCELOS, M. C. C.; BOTO, C. A Educacédo Auséncia do apontamento das
domiciliar como alternativa a ser interrogada: problema e Néo. alteragdes legislativas propostas
propostas. pelo PL.
BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Homeschooling no
Brasil: ampliacéo do direito & educacdo ou via de .
AR u . ¥ . Auséncia do apontamento das
privatizacdo? Educacao e sociedade: revista de ciéncia da x ~ RO
Néo. alteragdes legislativas propostas

educacgdo. Campinas, SP: Centro de Estudos Educacéo e
Sociedade, 2016. Vol. 37, n. 134 (jan./mar., 2016), p. 153-
168.

pelo PL.

Fonte: http://www.periodicos.capes.gov.br/. Acesso em: 06 mar. 2024.
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1.2. COMO O PL PODE ALTERAR A LEGISLACAO?

Conforme mencionado, ha previsdo constitucional do dever de o Estado
promover o acesso a educacdo, sendo esse um direito de todos. Nessa esteira, a Lei n.
9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional (LDBEN),
assegura a educacdo basica, constituida pela pré-escola, ensino fundamental e ensino
médio (art. 4°, I, “a”, “b” e “c”). Contudo, nos ultimos anos, observa-Se a atuacdo
sinérgica de grupos politicos e associacbes para implementar a pratica do

homeschooling, a educacdo domiciliar, em detrimento da educagio formal®™,

Wendler e Flach afirmam que®®?

[...] a Educagdo Domiciliar ndo € um método de ensino, & uma modalidade de
educacdo, com caracteristicas diferenciadas, na qual cada familia organiza, a
seu modo, o processo educativo de seus filhos. Além disso, na Educacdo
Domiciliar pode haver a contratacdo de tutores particulares para auxiliar os
pais nesse processo, desde que o custeio seja realizado pela familia ou por um
grupo de familiares.

O PL 2.401/19, ao regulamentar a educacdo domiciliar, altera a Lei n.
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA) e a LDBEN303:304305
projeto dispde em seu artigo 1° “sobre o exercicio do direito a educagao domiciliar no
ambito da educagao basica”, além de definir educagdo domiciliar como o “regime de
ensino de criancas e adolescentes dirigido pelos proprios pais ou pelos responsaveis

legais”.

301 pPICOLI, B. A. Homeschooling e os irrenunciaveis perigos da educagdo: reflexdes sobre as
possibilidades de educagdo sem escola no mundo plural a partir de Arendt, Biesta e Savater. 2020,
p. 2.
302 WENDLER, J. M.; FLACH, S. DE F. Reflexdes sobre a proposta de Educacdo Domiciliar no
Brasil: o Projeto de Lei No 2401/2019. 2020, p. 3.
303 WENDLER, J. M.; FLACH, S. DE F. Reflexdes sobre a proposta de Educacdo Domiciliar no
Brasil: o Projeto de Lei No 2401/2019. 2020, p. 2;
304 pPICOLI, B. A. Homeschooling e os irrenuncidveis perigos da educacdo: reflexdes sobre as
possibilidades de educagdo sem escola no mundo plural a partir de Arendt, Biesta e Savater. 2020,
p. 3;
305 PORTO, P. R.; MUTIM, A. Politicas conservadoras na Educacdo Basica: a regulamentacdo do
Plano Pedagdgico Individual da Educagdo Domiciliar, as implicac@es para a Base Nacional Comum
Curricular e a sociedade brasileira. 2020. p. 6.
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Para além de propor a regulamentacdo da educagdo domiciliar em diploma legal
préprio, o PL busca alterar os artigos 6° e 55 da LDBEN e do ECA, respectivamente, no
tocante a obrigacdo da matricula na educacéo basica®’.

O artigo 6° da LDBEN assevera que “¢ dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula das criangas na educagdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade”. Com o

PL 2.401/2019, o dispositivo teria a seguinte estrutura e redacao:

Art. 6° E dever dos pais ou dos responsaveis: | - efetuar matricula das
criancas na educacdo basica a partir dos quatro anos de idade; ou Il -
declarar a opc¢ao pela educacdo domiciliar, nos termos da lei.

De forma semelhante, o art. 55 do ECA ficaria assim:

Art. 55. Os pais ou 0s responsaveis tém a obrigacdo de: | - matricular seus
filhos ou seus pupilos na rede regular de ensino; ou Il - declarar a opcéo pela
educacdo domiciliar, nos termos da lei.

Porto e Mutim®**” mencionam que o PL, em seu art. 2°, prevé que “os pais ou 0s
responsaveis legais tém prioridade de direito na escolha do tipo de instrucdo que sera
ministrada a seus filhos”. Ainda, no § 1° do referido artigo, 1€-se que “¢ plena a
liberdade de opc¢do dos pais ou dos responsaveis legais entre a educacdo escolar e a

educagao domiciliar, nos termos do disposto nesta Lei”.

Nesse sentido, deixaria de ser crime o abandono intelectual, isto é, 0 néo
cumprimento da obrigacdo consoante a promocao da educagdo formal aos filhos por

parte dos pais, atualmente tipificado no art. 246 do Cadigo Penal3°,

Ademais, importante inovacdo contida no PL 2.401/2019 é a previsdo do Plano
Pedagogico Individual (PPI), de responsabilidade inteiramente dos pais ou responsaveis

legais quanto a sua elaboragéo (art. 4°, V, do projeto)309:310:311,

306 WENDLER, J. M.; FLACH, S. DE F. Reflexdes sobre a proposta de Educacdo Domiciliar no
Brasil: o Projeto de Lei No 2401/2019. 2020, p. 5.
307 PORTO, P. R.; MUTIM, A. Politicas conservadoras na Educacdo Basica: a regulamentacdo do
Plano Pedagdgico Individual da Educagdo Domiciliar, as implicacGes para a Base Nacional Comum
Curricular e a sociedade brasileira. 2020, p. 7.
308 WENDLER, J. M.; FLACH, S. DE F. Reflexdes sobre a proposta de Educacdo Domiciliar no
Brasil: o Projeto de Lei No 2401/2019. 2020, p. 5.
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Para Picoli®!?, observa-se a perspectiva de um Estado com papel “apenas
avaliativo”, pela inteligéncia do artigo acima, combinado com o artigo 6°, que aduz
sobre uma certificagdo dada ao aluno, mediante avaliacdo anual gerida pelo Ministério
da Educagcdo, referenciada a luz da Base Nacional Comum Curricular®!®, e o artigo 10,
que trata do monitoramento da aprendizagem de forma permanente como atividade

exercida pelos pais ou representantes legais.

1.3. POR QUE O PL FOI PROPOSTO?

Conforme Picoli®**, o PL analisado foi proposto para executar o plano de
governo do presidente a época, Bolsonaro, alocado ““a area de Direitos Humanos, sob a
égide do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), pasta

comandada pela ministra Damares Regina Alves”.

Segundo o autor®®®, a matéria seria inicialmente regulamentada por Medida

Provisoria, mas, a fim de resolver a lacuna legislativa apontada pelo STF no

309 PICOLI, B. A. Homeschooling e os irrenunciaveis perigos da educacdo: reflexdes sobre as
possibilidades de educacdo sem escola no mundo plural a partir de Arendt, Biesta e Savater. 2020,p.
5-6;

310 PORTO, P. R.; MUTIM, A. Politicas conservadoras na Educacdo Basica: a regulamentacdo do
Plano Pedagdgico Individual da Educagdo Domiciliar, as implicacfes para a Base Nacional Comum
Curricular e a sociedade brasileira. 2020, p. 2;

311 WENDLER, J. M.; FLACH, S. DE F. Reflexdes sobre a proposta de Educacdo Domiciliar no
Brasil: o Projeto de Lei No 2401/2019. 2020, p. 8.

312 pICOLI, B. A. Homeschooling e os irrenuncidveis perigos da educacdo: reflexdes sobre as
possibilidades de educagdo sem escola no mundo plural a partir de Arendt, Biesta e Savater. 2020,
p. 6.

313 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educagdo Bésica, de modo que tenham assegurados seus direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educacéo
(PNE). Este documento normativo aplica-se exclusivamente a educagdo escolar, tal como a define o § 1°
do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), e esta
orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a formacdo humana integral e a
construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdo Béasica. Conforme site oficial do Governo Federal:
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC El EF 110518 versaofinal_site.pdf>. Acesso
em: 4 mar. 2024.

314 PICOLI, B. A. Homeschooling e os irrenuncidveis perigos da educacdo: reflexdes sobre as
possibilidades de educagdo sem escola no mundo plural a partir de Arendt, Biesta e Savater. 2020,
p. 3.

315 pPICOLI, B. A. Homeschooling e os irrenuncidveis perigos da educacdo: reflexdes sobre as
possibilidades de educagdo sem escola no mundo plural a partir de Arendt, Biesta e Savater. 2020,

p. 3.
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RE n. 888.815/RS, foi elaborado o projeto de lei em 11 de abril de 2019. O propdsito do
PL ¢é promover a defesa dos direitos da familia na esfera privada, na educacdo moral e
cientifica, fomentando a estrutura de um Estado “meramente avaliador”. Os proponentes

da educagé@o domiciliar a justificam dada a

[...] incapacidade de o Estado oferecer um lugar seguro para que os valores
familiares ndo sejam atacados pelos proprios agentes do Estado (os
professores em especial) ou por terceiros, pela contaminacdo devido ao
contato com valores outros que ndo os de casa. (Picoli, 2020, p. 5)

Damares Alves, em entrevista ao blog do G138, apresentou os argumentos que
justificam o PL 2.401/19 e sua origem.

Nos entendemos que € direito dos pais decidir sobre a educagdo dos seus
filhos, € uma questdo de direitos humanos. Entdo, a iniciativa sai deste
ministério sob esta vertente. E uma questdo de direitos humanos também. E
nds somos signatarios®'’ do Pacto de San Jose da Costa Rica®'® que garante
isso as familias. E veja s6, é uma demanda de familia isso e tem que sair do
Ministério da Familia. Claro, em parceria e anuéncia com o ministério da
Educagdo, mas a iniciativa deste ministério é legitima. (Porto; Mutim, 2020,

p.7)

Dentre as razdes para a defesa da educacdo domiciliar, Moreira apud Wendler;
Flach®'®, traz as alegacOes acerca da suposta ineficacia da escola em promover a

socializacdo e proteger os alunos dos constrangimentos gerados pelos outros estudantes.

1.4.  OS AUTORES, ATORES E O CENARIO DO PROJETO DE LEI.

Os autores revisados apontam a intencdo dos interessados no projeto de lei em

estudo de construir uma sociedade “livre”, onde os pais e responsaveis legais possam

316 SADI, André. Damares: Educacio Domiciliar permite pais ensinar ‘mas contetido que a escola’.
20109.
317 para compreender o uso do Tratado Internacional citado na explanagdo, é importante explicar a
paridade vinculativa deles no ordenamento pétrio, antes de abordar seu conteldo. A discussdo sobre o
tema foi encerrada pela positivagdo da Emenda Constitucional n® 45 de 2004, que definiu os status de
equivaléncia as emendas constitucionais dos Tratados e Convengdes Internacionais que versam sobre
Direitos Humanos, na redacdo do §3° adicionado ao artigo 5° da CRFB/88.
318 BRASIL. decreto N° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.
319 MOREIRA, 2017 apud WENDLER, J. M.; FLACH, S. DE F. Reflexdes sobre a proposta de
Educacéo Domiciliar no Brasil: o Projeto de Lei No 2401/2019. 2020, p. 4.
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320

educar seus filhos longe das “mazelas” da educacdo na escola. Porto e Mutim*~", a0

analisar o PL, evidenciam “uma logica que traz vieses politicos e ndo educacionais”.

As consideracdes das autoras acerca de como é executada a educacdo domiciliar
e 0s possiveis agentes envolvidos corroboram diretamente com o questionamento feito
por Picoli®?! sobre a inquiricio nuclear nio ser sobre o local onde ocorre a
aprendizagem, mas na companhia de quem. Ou seja, trata-se de um projeto de educagéo
sem escola, na qual os pais teriam pleno controle da produgdo e “transmissdo” dos

conhecimentos aos estudantes.

Porto e Mutim?®?2 nos alertam que

[...] a inclinagdo ao conservadorismo, presente na sociedade brasileira
contemporanea, manifesta as suas singularidades e investe em alcancgar
fortemente a educagdo, uma vez que “o pensamento conservador
bolsonarista” vem encorpando, ganhando espago e assumindo representagao
no contexto politico da educacéo.

823 como um movimento

A corrente de pensamento acima é definida por Lacerda
politico que busca conservar as instituicdes tradicionais da sociedade, como a familia e
a religido, de modo a perpetud-las com fundamento na moral e na ordem. As
pesquisadoras®* afirmam, ainda, que “0 conhecimento sobre o ativismo neoconservador
bolsonarista torna-se uma ferramenta fundamental para a compreensdo profunda da
sociedade que temos e das politicas produzidas no contexto social e dos interesses do
Estado”.

Observa-se que a educacao domiciliar é pauta de politicos religiosos, dentre eles

deputados federais e senadores oriundos da bancada cristd, defensores da familia

320 PORTO, P. R.; MUTIM, A. Politicas conservadoras na Educacdo Basica: a regulamentacdo do
Plano Pedagdgico Individual da Educagdo Domiciliar, as implicacGes para a Base Nacional Comum
Curricular e a sociedade brasileira. 2020, p. 6.
%21 pPICOLI, B. A. Homeschooling e os irrenuncidveis perigos da educacdo: reflexdes sobre as
possibilidades de educagdo sem escola no mundo plural a partir de Arendt, Biesta e Savater. 2020,
p. 4.
322 PORTO, P. R.; MUTIM, A. Politicas conservadoras na Educacdo Basica: a regulamentacdo do
Plano Pedagdgico Individual da Educagdo Domiciliar, as implicacGes para a Base Nacional Comum
Curricular e a sociedade brasileira. 2020, p. 2.
323 | ACERDA, 2019 apud PORTO, P. R.; MUTIM, A. Politicas conservadoras na Educagéo Bésica: a
regulamentacdo do Plano Pedagdgico Individual da Educacdo Domiciliar, as implica¢bes para a
Base Nacional Comum Curricular e a sociedade brasileira. 2020, p. 8.
324 |bidem.
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patriarcal. A investida desse grupo de atores politicos visa, entre outros, minar as acées

do governo que buscam resguardar direitos de minorias®?.

E sob a égide da “soberania educacional da familia”®?® que o conservadorismo
atrai adeptos ao supostamente sobrelevar o poder dos pais sobre seus filhos, afastando

os estudantes do diferente, do acesso a pluralidade cultural.

2. ALICERCES DA EDUCACAO

21. AESCOLA

A elaboracéo e execucdo do Plano Pedagdgico Individual (PPI), previsto no PL

como dever dos pais ou responsaveis, € prejudicial ao processo de aprendizagem

[...] porque o PL n. 2.401/2019 nédo prevé exigéncia de formacéao especifica
para o atendimento educacional, sendo necessario apenas um cadastro,
apresentacdo de documentos pessoais [...]. Logo, um Plano Pedagdgico
individual sera construido e definido somente pela familia, sem a necessidade
de consulta de profissionais especializados. (Wendler; Flach, 2020, p. 8-9)

Para assimilar melhor os possiveis impactos do PPl na educacéo, € necessario
distingui-lo do Projeto Politico Pedagogico (PPP). O primeiro corrobora com a intencao
do PL de criar um Estado “meramente avaliativo”, enquanto o PPP tem sua confecgao
pensada de maneira coletiva pela Administracdo Publica e pela comunidade

académica.3?’

Na elaboracdo do PPP, buscam-se responder inimeros questionamentos.

A guem serve a escola em que se trabalha? Como sao tratados os problemas
pessoais trazidos para a escola? A discriminacdo é discutida na escola? Os
alunos tém voz? Tém vez? Como? Qual a formacéo do docente? H& materiais
didéticos? Que cidaddo a escola estd formando para o presente e para o
futuro? Qual é a preocupagdo com os outros? Que sociedade se tem e que

325 | ACERDA, 2019 apud PORTO, P. R.; MUTIM, A. Politicas conservadoras na Educagéo Bésica: a
regulamentacdo do Plano Pedagdgico Individual da Educacdo Domiciliar, as implicacBes para a
Base Nacional Comum Curricular e a sociedade brasileira. 2020, p. 8.
326 WENDLER, J. M.; FLACH, S. DE F. Reflexdes sobre a proposta de Educacdo Domiciliar no
Brasil: o Projeto de Lei No 2401/2019. 2020, p. 3.
327 MAIIA, B. P.; COSTA, M. T DE A. Os desafios e as superagdes na construgdo coletiva do Projeto
Politico-Pedagogico. 2013, p. 111.
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sociedade se quer? A cultura trabalhada nasce da prépria realidade? Que
conhecimentos se quer socializar e produzir na escola? Como organizar um
plano de estudos para os alunos? Como é tratada a exclusdo social e
educacional? [...] Como é a pratica avaliativa? A escola esclarece sobre 0s
direitos e deveres da convivéncia democratica? Como sdo ordenados 0s
conteddos a serem trabalhados? A equipe promove cursos de capacitacdo e
formacdo continuada? Como o professor pensa que os alunos aprendem?
(MAIA; COSTA, 2013, p. 113-121).

O PPP, ainda, “deve ser reelaborado constantemente a fim de contemplar
diferentes realidades em diferentes tempos”®?®, dando margem ao questionamento

acerca da possibilidade de educar sem a escola®?°.

A escola, na contramdo do que alegam os partidarios da educacdo domiciliar,
nao compromete os valores familiares, como se o seu papel fosse de “resetar” o aluno
apos extinguir seu conhecimento pré-escolar e reinicia-lo a partir do que € considerado
mais adequado pela instituicdo. A educacdo formal anda lado a lado com a educacao
informal e ambas sdo indispensaveis na formagdo e desenvolvimento do individuo,

conforme dispde o art. 1° da LDBEN.

Art. 1°. A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

Na figura da rede, Machado®*° afirma que o conhecimento é uma teia, uma rede
entremeada com fios e ndés que representam 0s conceitos, sentidos e relagdes

estabelecidas pelos individuos entre si, com 0 objeto a ser conhecido e com o0 mundo.

Iniciar essa teia ndo constitui — nunca constituiu — um problema escolar:
todos os alunos ja chegam & escola com uma proto-teia de significacdes.
engendrada pelo dominio da lingua em sua forma oral. A escola cabe
ampliar, desenvolver mais acuradamente aqui e ali, enriquecer as relagdes
percebidas, nunca iniciar do zero a construcdo das significacbes
(MACHADO, 2008, p. 16).

Picoli®3! sinaliza que grande preocupagdo dos incentivadores da educagdo

domiciliar ¢ a interferéncia do Estado na construcdo da moralidade dos estudantes. Em

328 MAIIA, B. P.; COSTA, M. T DE A. Os desafios e as superagdes na construgdo coletiva do Projeto

Politico-Pedagogico. 2013, p. 122.

329 pPICOLI, B. A. Homeschooling e os irrenuncidveis perigos da educacdo: reflexdes sobre as

possibilidades de educagdo sem escola no mundo plural a partir de Arendt, Biesta e Savater. 2020.

330 MACHADO, N. J. Imagens do conhecimento e acdo docente no Ensino Superior. 2008, p. 16.
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outras palavras, busca-se evitar que os estudantes entrem em contato com outras visoes
de mundo, que possam colocar em xeque, questionar ou suscitar davidas a respeito das
verdades reproduzidas no seio familiar. Ocorre que esse € um processo inevitavel,
porque a familia ndo é capaz de isolar seus filhos do mundo e blindar seus valores de
eventual contestacdo ou critica. Sem duvida, no entanto, ao substituir a educacgéo formal
pela educacdo domiciliar, a familia assume papel muito mais proeminente na educagdo

dos filhos.

Nesse ponto, € importante destacar que o ambiente familiar pode ser marcado
pelo autoritarismo, anglstia e muitas vezes violéncia. “Como o Estado protege, zela
pela formagdo educativa e pelo bem-estar de criangas e de adolescentes submetidos

confinados a Educag¢do Domiciliar em realidade de familias conflituosas?”3%?

Segundo Savater®®3, a escola tem papel importante na sociedade, uma vez que “a
socializacdo familiar tendia a perpetuacdo do preconceito e a esclerose na aceitacdo
obrigatoria de modelos de vida”. Essa “falha” por parte da familia em construir os
pilares para a socializagio dos individuos é denominada “Eclipse da Familia**. O
eclipse da funcgéo socializadora da familia se da quando os pais ou responsaveis legais
ndo educam seus filhos para oportunizar seu crescimento, mas para a satisfacdo dos
proprios anseios, de maneira a dirimir suas frustracdes. A escola, portanto, tenta mediar
essas deficiéncias, ao passo que o faz utilizando-se de métodos dispares da familia, ao

permitir uma viséo critica e cientifica do mundo®3®.

Savater3*® ainda, versa sobre o humano e seu duplo nascimento: “nés humanos
nascemos ja o sendo, mas s6 depois 0 somos totalmente”. O ser humano nasce, mas,
para o0 mundo e a humanidade, é necessario que ocorra seu outro nascimento, oriundo da

sua relacdo com os demais humanos, de modo a confirmar seu primeiro nascimento.

31 pPICOLI, B. A. Homeschooling e os irrenuncidveis perigos da educacdo: reflexdes sobre as
possibilidades de educagdo sem escola no mundo plural a partir de Arendt, Biesta e Savater. 2020,
p. 5.
332 PORTO, P. R.; MUTIM, A. Politicas conservadoras na Educacdo Basica: a regulamentacdo do
Plano Pedagdgico Individual da Educagdo Domiciliar, as implicacGes para a Base Nacional Comum
Curricular e a sociedade brasileira. 2020, p. 9.
333 SAVATER, F. O valor de educar. 2012, p. 71.
334 1bidem, p. 58.
335 1hidem, p. 70.
336 SAVATER, F. O valor de educar. 2012, p. 24.
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Nessa visdo do nascimento como um fenémeno, o autor®*’ afirma que:

E preciso nascer humano, mas s6 chegamos a sé-lo plenamente quando os
outros nos contagiam deliberadamente e com nossa cumplicidade. A
condicdo humana €& em parte espontaneidade natural, mas também
deliberacdo artificial: chegar a ser totalmente humano, seja humano bom ou
humano mau, é sempre uma arte.

Nessa dialética com os demais, 0 sujeito participa ativamente da sua propria
formagdo continua, pois a educagdo excede a alfabetizagdo e alcanga sua razao “que nao
é sendo aprendizagem permanente desse esforco de totalizacdo jamais acabada, através
do qual o homem tenta abragar-se inteiramente na plenitude de sua forma”®%®, Para a
chegada do individuo ao coletivo, a apresentacdo e sua elaboracdo do mundo sdo

inescapaveis, logo “o mundo é espetdculo, mas sobretudo convocagio”>%,

Paulo Freire®*® explica que a conscientizagdo do mundo, que oportuniza o
constante processo de o ser humano redescobrir-se, ndo ocorre apartada dos outros. “As
consciéncias ndo se encontram no vazio de si mesmas”*, logo, 0 mundo é o lugar de
encontro delas, arena da comunicagdo. Mesmo com os distintos percursos, 0 encontro €
circunstancia que evidencia as divergéncias dos que se comunicam — e isso é salutar.
Para tanto, a elaboragdo humana néo decorre de um processo estatico entre o mundo e a
consciéncia, porque esses nao sdo estanques entre si, tampouco o0 primeiro é
consequéncia do dltimo e vice-versa. “A consciéncia ¢ consciéncia do mundo, [...]

constituem-se dialeticamente num mesmo movimento’342.

No reconhecimento do pouco saber de si, a escola possibilita que o humano se
problematize e, com a sua inquietacdo, busque saber mais e, ao indagar, formule
perguntas cujas respostas acarretam mais questionamentos3#®. Na constante preocupacio
do ser humano consigo mesmo, entre os seres humanos, e dos seres humanos com o

mundo, ele interpela acerca da sua humanizacao, decorrente de um continuo processo

337 1bidem, p. 24-25.

338 FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. 2023, p. 17.
339 1hidem, p. 19.

340 1hidem, p. 20.

341 1hidem, p. 20.

342 1bidem, p. 23.

343 FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. 2023, p. 39.
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inacabado, firmado “na raiz de sua inconclusdo, [e] os inscrevem num permanente

movimento de busca”3**.

Segundo Freire®*®, ao reconhecer essa predisposicdo de inquiricdo da vida,
quando negado o seu exercicio pelo individuo, ocorre uma injustica, visto que, quando
obstado de ser mais, 0 ser humano é limitado a ser menos. No cenario de opressdo, o

sujeito ndo alcanca seu sentido como pessoa.

Na narrativa dos partidarios da educacéo domiciliar, a opressdo estaria na escola
e nos professores, que impdem “ideologias” ou “doutrinas”. No entanto, a escola ndo
inviabiliza a educacdo informal proporcionada pela familia, pretensamente
comprometendo a liberdade dos pais na criacdo dos filhos. Ao contréario, a escola
idealmente atua em conjunto com os membros familiares na formacdo do individuo,
oferecendo outras perspectivas, vozes, ideias, conceitos. A educacdo domiciliar, essa
sim, ao substituir a escola, dificulta o contato dos estudantes com outras visoes de

mundo, oferecendo barreiras a sua emancipacao e senso critico.

2.2. O PROFESSOR

Dentre o0s requisitos para a declaracao de escolha e pratica da educacédo
domiciliar, previstas no artigo 4°, caput e seus incisos, do PL em estudo, ndo consta a
obrigatoriedade de 0s pais ou quaisquer responsaveis envolvidos na pratica do
homeschooling possuirem formagdo para o exercicio da docéncia. O PL “ndo prevé
exigéncia de formacio especifica para o atendimento educacional”®*¢, Nesses moldes, o

professor torna-se prescindivel, substituivel.

344 1bidem, p. 40.
345 1bidem, p. 40-41.
346 WENDLER, J. M.; FLACH, S. DE F. Reflexdes sobre a proposta de Educacdo Domiciliar no
Brasil: o Projeto de Lei No 2401/2019. 2020, p. 8.
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Afinal, isso é possivel? Isso esta de acordo com a nossa Constituicdo? Qual o
papel docente no processo pedagdgico? Segundo Biesta®*’, o oficio dos professores
pode ser compreendido como

[...] uma tarefa crucial em criar as oportunidades e um clima em que 0s
estudantes possam realmente responder. Possuem igualmente a tarefa de
desafiar seus estudantes a responder, confrontando-os com o que é o outro e
com quem ¢ o outro, ¢ propondo questdes fundamentais como “O que vocé
acha sobre isto?”, “Qual é sua posi¢do?”, “Como vai reagir?”.

Na propositura de questdes complexas, o professor contribui para que o0s
estudantes desenvolvam competéncias e habilidades e indaguem-se sobre si mesmos. O
professor atua na construcdo de significados, ele permite que seus alunos confrontem
seus valores, articulando suas opinides em busca de firmar ou ndo alguma convicgao.
Por essa perspectiva, percebe-se o papel do professor de interferir de maneira

transformadora na vida dos educandos, inquietando suas zonas de conforto®®,

Nesse sentido, o oficio do professor ndo pode ser limitado a garantia de
qualidade do que se ensina, tendo, como base para tal, o alcance de metas ou satisfagcdo
das exigéncias de seus alunos. O professor é detentor de uma imensa responsabilidade,
consoante a “subjetividade do estudante®*°. A chegada do novo ndo pode ser
mensurada, caso contrario seria apenas 0 atendimento a uma expectativa anterior, tida
como certa, na justa medida. Assim, Biesta®° aponta que a responsabilidade dessa

subjetividade “nao € algo que tenha a ver com célculo”.

A incerteza do resultado das relagGes educacionais, explanadas por Biesta®?,
cooperam com a assertiva de que “ensinar é um ato teatral”®>2, Hooks argumenta que o
professor, no seu labor, contribui para as manifestacGes espontaneas dos aprendentes,
realizando as mudancas cabiveis naquilo que € necessario, onde cada ambiente de sala

de aula e momentos de aprendizagem sdo Unicos, e 0 educador age no intuito de

347 BIESTA, G. Para além da aprendizagem: educacdo democratica para um futuro humano. 2021,
p. 49.
348 1bidem, p. 49-50.
349 1hidem, p. 50.
350 1hidem, p. 50.
31 1bidem, p. 51.
%2 HOOKS, b. Ensinando a transgredir: a educagdo como pratica da liberdade. 2013, p. 21.
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convidar o educando a se comprometer criativamente como polo ativo na

aprendizagem®,

A escritora reitera que “a voz que engaja ndo pode ser fixa e absoluta™®*. As
possibilidades criadas para a aprendizagem, segundo hooks®*®, ndo devem ser apartadas
das realidades dos estudantes. As especificidades trazidas por cada um contribuem para
0 arranjo da prética de lecionar, isto é, as particularidades dos sujeitos e seus diferentes
cenarios validam abordagens diferenciadas e flexiveis no processo pedagdgico.

Hooks, ainda, alude sobre a narrativa confessional na aula, a qual, por meio do
compartilhamento de experiéncias, o individuo convida o préximo a fazer o mesmo. O
professor, segundo a autora, ndo pode esperar que os alunos rompam as fronteiras da
passividade e do siléncio, trazendo a tona suas singularidades, se ele néo fizer o mesmo.
Tornar possivel o contorno pessoal aproxima os aprendentes, que, ao fazerem o mesmo,

compreendem melhor o outro e “efetuam atos de matuo reconhecimento”3°,

Situado no n6 dos mundos privado e publico esta a escola. Por isso, o professor,
compreendido como pedagogo, possui uma autoridade na linha ténue entre o possivel e
o impossivel do exercicio da autoridade democratica, atuando numa posi¢do de
lideranca em sala de aula, conduzindo o estudante e salvaguardando a crianca, a fim de

permitir sua emancipagdo como sujeito e ndo apenas filho de seus pais®®’.

Portanto, o professor

[...] ndo se preocupa apenas com a aprendizagem, interessando-se somente
com o aprender, mas que ele se preocupa também com o aprender no
ambiente da escola (a aprendizagem escolar), e essa preocupacdo sempre
implica a saida de casa e se relaciona com o publico. E por essa razdo que o
pedagogo esta crucialmente ligado a uma viagem para fora, € a via do
professor que compartilha a via da crianca. E essa viagem, segundo
Michel Serres, consiste em deixar o lugar do nascimento (do latim nasci, que
quer dizer “nascer”, e que esta ligado a nogdo de natureza), isto é, deixar o
ventre da mae, mas também a sombra projetada pela casa do pai e pela
paisagem da crianca (Larrosa; Rechia; Cubas, 2021, p. 28-29, grifo nosso).

33 HOOKS, b. Ensinando a transgredir: a educagdo como pratica da liberdade. 2013, p. 22.
354 1bidem, p. 22.
355 1hidem, p. 22.
356 1bidem, p. 247.
37 LARROSA, J.; RECHIA, K. C.; CUBAS, C. J.; (org.). Elogio do professor. 2021, p. 28.
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A dindmica social, com seu vasto campo de conhecimento, proporciona
encontros em que se aprendem varias coisas. Todavia, ndo é seguro afirmar que aquele
que ensina algo é precisamente um professor. De acordo com Machado®®, “o fato de
estarmos sempre aprendendo e ensinando algo a alguém néo significa, naturalmente,

que todos sdo professores e que a escola perdeu sua especificidade”.

Para além de vislumbrar o aluno como um balde vazio a ser preenchido de
conhecimento, o professor realiza ao realizar o seu labor, cumpre a tarefa da escola
referente a ampliacdo, atualizacdo e organizacdo da rede de significados ja existentes
em seus alunos®®. Nessa agdo de organizar a teia de conhecimentos dos educandos, o
docente planeja seu curso de modo a construir o caminho, indicando 0s passos
necessarios para percorré-lo. Ndo obstante, ha maultiplos caminhos e a teia de
conhecimentos ndo possui centro, ndo ha um ponto 6timo hierarquicamente superior aos
demais. O que ha é uma diversidade de possiveis centros, como a cultura®®. Entdo, o
professor tem a atribuicdo de “tecer essa teia de significagcdes, planejamento, o
tratamento dos temas de modo a privilegiar relacbes que possam ser percebidas ou

vivenciadas no contexto do ensino’36L,

Noutro giro, ndo cabe ao professor apenas reconhecer o conhecimento ja
pertencente, vivido pelos alunos, atuando tdo somente na reproducdo de significados
limitados a experiéncia prévia dos estudantes, como se isso em alguma medida fosse
possivel. Existem relagdes que podem nédo ser concebidas pelos estudantes, mas que sao
necessarias para a construcdo dessa grande teia de conhecimento. Por isso, o professor
apresenta aquilo que é desconhecido, sugerindo-o. Contrariando a perspectiva
conservadora de “coagdo” ou “doutrinacao”, a acao do docente ¢ aquela que oportuniza
o0 agir de quem aprende. Pela negociacdo e mediacdo, o educador busca, na dialética
com seus educandos, argumentar acerca da importancia do novo a ser aprendido,

convencendo que seja dada a brecha necessaria a recepcao.

358 MACHADO, N. J. Imagens do conhecimento e acdo docente no Ensino Superior. 2008, p. 47.
39 lbidem, p. 14 e 16.
360 |hidem, p. 16.
361 1hidem, p. 51.
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Uma questdo importante é o diagnostico dos conhecimentos contidos nessa
grande rede de saber para definir como a teia podera continuar a ser tecida. Com esse
objetivo, o professor mapeia temas, selecionando o que mais importa no projeto em
construgdo. Para isso ele lanca mdo da escala, que é o instrumento pelo qual certa
matéria podera aparecer na representacdo do mapa. Contudo, o desenho desse mapa ndo
é resultado de uma arbitrariedade do professor, seu agir converge com valores
assentados para a edificacdo do projeto®®2. Esse discernimento, que confere a
abordagem daquilo que sera apresentado ou nao, decorre da funcao de “curadoria”, que
consiste na selecdo do que que € exposto e do que é ocultado. O aparecimento do
conteudo é oriundo, entdo, da conveniéncia dos saberes a critério do educador sobre o
que ¢é relevante, em diadlogo com seus pares, com a instituicdo de ensino e as normas

juridicas.

Reiterando que a acdo do professor é intrinsecamente ligada a uma logica de
cooperacdo, atuando como facilitador, contribuindo com a oferta de uma situacao
favoravel para a construcdo do conhecimento por parte do estudante, entendido como

363

agente ativo na relacdo educacional, Larrosa, Rechia e Cubas®®® escrevem:

Suas médos [do pedagogo], ndo sdo maos que fazem ou fabricam (ja ndo séo
mais exatamente como as maos de um homo faber), mas méos que extraem e
separam [...], mdos que conduzem, transportam, guiam, acompanham,
apoiam, impulsionam [...], mdos que incitam, induzem, empurram e
introduzem [...].

Outra questao importante sobre o labor do educador € “a continua ruminacao de
ideias, a persisténcia no estudo e a renovacio da pratica”®*. A pluralidade dos caminhos
possiveis e as mais distintas experiéncias tornam inexequivel uma resposta definitiva a
respeito dessa atividade. Contudo, “o uso do tempo e do espaco marcam um oficio e
constroem um habito em torno daquele que o exerce e que por ele passa a ser
reconhecido™®®. A escola, como local para oficio do professor, detém tempo préprio.
Ela oportuniza repeticGes e reinicios de um oficio que se renova sempre. 1sso nédo

significa que haverd mais do mesmo, pois “o que recomega ndo serd exatamente o

%62 MACHADO, N. J. Imagens do conhecimento e acdo docente no Ensino Superior. 2008, p. 55-56.
363 LARROSA, J.; RECHIA, K. C.; CUBAS, C. J.; (org.). Elogio do professor. 2021, p. 119.
364 1bidem, p. 129.
365 1hidem, p. 130.
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mesmo: sempre ha algo em cada curso que é testado e sera testado pela primeira vez°®.

Ao exaltarem o tempo especifico da escola, os autores confirmam que o professor,
como um “artifice”, precisa dessa condigdo para que suas praticas e pericias possam se

consolidar, por meio da revisdo, da recorréncia e novos Comegos.

“Os sujeitos (tanto os professores como os estudantes) estdo sempre em
processo, em construgdo™®’, e exatamente por esse inacabamento do ser humano,
sempre em formacdo>®®, os envolvidos na prética educativa podem ser mais. Isto posto,
“uma aula, ou um curso, ou uma atividade escolar ndo estdo sempre sendo feitos, mas
chega um momento em que ja estdo feitos e no qual, de algum modo, coisificaram-se e

podemos contempla-los, falar deles, analisa-los e julga-los%°.

Logo, “nunca se sabe com exatidio ‘o que é ser professor’’®, embora
reconhegamos sua imprescindibilidade. Esse oficio ndo advém de uma ‘“vocagdo” de
cunho quase divino. A satisfacdo da atividade ndo é oriunda de uma certeza ou jubilo a
priori, muito menos se esgota no carisma do profissional (ainda que isso contribua para
a aprendizagem). Na diligéncia pelo constante aprimoramento, o professor se reconhece
na formacéo pedagdgica e didatica, na pratica e a posteriori. Sua motivacédo e afeto sdo
atinentes a sua relacdo com os aprendentes, seu compromisso se confirma na pratica,
“mas também sdo os outros, os estudantes, que 0 fazem professor, com expectativa e
confian¢a™®’t., Em qualquer caso, seu papel especifico nos processos de ensino e

aprendizagem e no desenvolvimento humano € insubstituivel.

Sobretudo hoje, em que o0 acesso a informagdo vem sendo cada vez mais
facilitado pela Internet e suas tecnologias, o professor se faz necessario como cartografo
de saberes, contador de historias, mediador, de maneira a facilitar a construcdo coletiva
do conhecimento e favorecer o desenvolvimento de habilidades e competéncias, entre

elas a criticidade para a gestdo dessa gama de informac6es amplamente disponivel.

366 _ARROSA, J.; RECHIA, K. C.; CUBAS, C. J.; (org.). Elogio do professor. 2021, p. 134.
367 1bidem, p. 150.
368 FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. 2023, p. 101-102.
369 _LARROSA, J.; RECHIA, K. C.; CUBAS, C. J.; (org.). Elogio do professor. 2021, p. 150.
370 1hidem, p. 158.
371 1bidem, p. 157.
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Mesmo um educador tradicional ou uma escola com viés “bancario” podem, na
dialética da prética educativa com os educandos, reconhecerem o0s seus resultados
naquilo que for positivo na aprendizagem, reconsiderando o que julgarem inadequado.
Ainda, os educandos, pela operacionalizacdo de seus processos cognitivos, aprendem e
se desenvolvem, mesmo quando ndo séo tratados como protagonistas do processo de
ensino e aprendizagem. Ou seja, até os educadores que agem anacronicamente como
“oraculos do conhecimento” ndo podem, pela especificidade da sua atividade, serem
substituidos por pessoas sem formacdo adequada, sob o risco de violagcdo do direito
fundamental a educacéo.

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou apresentar respostas a respeito do Projeto de Lei
n. 2.401/2019, elaborado durante a gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro, que visa
regulamentar a educacdo domiciliar no Brasil, frente ao julgamento do Recurso
Extraordinario n. 888.815/RS pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de que se fixou a
tese de que “ndo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino
domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira”. O STF alegou nao ser possivel
confirmar a constitucionalidade, tampouco apontar a inconstitucionalidade da educacao

domiciliar, verificada a auséncia de lei.

Da revisdo sistematica de literatura realizada no Portal de Periddicos da Capes
observou-se que o projeto de lei em estudo partiu de grupos conservadores favoraveis a
substituicdo da escola pela educacdo domiciliar, entendida como espaco de
“doutrinagdo” e “desvirtuamento” de valores familiares, morais e religiosos. O projeto
se ancora numa suposta dicotomia entre liberdade e educacdo, como se a escola
limitasse ou impedisse o direito de os pais e responsaveis legais educarem seus filhos
conforme seus valores e visbes de mundo. Procedeu-se a apreciacdo critica dos
argumentos apresentados pelos partidarios da educacdo domiciliar em dialogo com

autores como bell hooks, Fernando Savater, Gert Biesta, Paulo Freire, entre outros.
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Entendemos que a educacdo implica a construgdo de oportunidades para que o
educando edifique os conceitos e significados que balizardo sua vida, de modo a
interagir com o mundo, conhecé-lo e transformé-lo. Nessa aventura, o caminho do
desenvolvimento pessoal € arduo e apresenta desafios, desconfortos e riscos de toda
sorte. Para tanto, € fundamental que o individuo ndo realize a tarefa sozinho. Nesse
cenario, os papéis do professor e da escola sdo imprescindiveis e de forma alguma
impedem ou inviabilizam a educacdo informal oferecida no ambiente familiar, no
trabalho, nos movimentos sociais, nas organizacbes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais (art. 1° da Lei n. 9.394/1996).

A escola é lugar de mediacdo, que garante a experimentacdo dos riscos do
mundo. O contato com o outro pode ser desconfortavel e de dificil assimilagdo, mas a
escola objetiva viabilizar esse encontro de forma pretensamente segura, oferecendo
inclusive abrigo para estudantes que convivem em ambientes familiares conturbados,
violentos e autoritarios. A escola ndo extingue ou busca sobrepujar o cenario privado
familiar. Ocorre justamente o contrario: a existéncia da primeira € o que demanda a
preservacao da ultima, pois, no contato com o diferente, a saida da zona de conforto e a
interpelacdo com o discrepante importam certo refagio. Mas, na incoeréncia de a esfera
externa ser a mesma que a interna, onde o estudante podera se proteger? Nesse caso, 0
ambiente que confronta deixa de ser aquele que conforta. A escola, ainda, ndo tem o
objetivo de tornar unissonos os discursos. Ela contribui para a preservacdo da

pluralidade e o contato com o outro.

O professor, por sua vez, € parceiro na caminhada e recepciona o0 sujeito com
todas as suas individualidades e conhecimentos anteriores ao seu encontro. O educador
coopera na construcdo dos significados que balizardo o estudante em sua vida, de modo
que, a partir de sua percepcdo, O aprendente possa representar 0 mundo e as
possibilidades de sua transformacdo. A inscricdo no mundo, esse duplo nascimento da
pessoa, € dificil e exuberante. Ndo apenas em conduzir a caminhada se resume o oficio
do professor. Ele corrobora, quando realiza o convite para que o estudante coopere, na
construcdo do proprio caminho. Com o desafio de nédo interditar os saberes diversos, o
professor atua como contador de histérias, mediador e cartografo, selecionando e

mapeando aquilo que é mais interessante ao processo pedagdgico.
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Em resumo, observa-se, pelas argumentagdes a favor da substituicdo da escola
pela educacdo domiciliar, a importancia retorica que se d& ao suposto direito de os pais
e responsaveis legais educarem como bem entenderem seus filhos, mas ndo se leva em
conta o dever de a familia, a sociedade e o Estado assegurarem a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, entre outros, o direito a educacao (art. 227, CF),

0 qual néo se limita aos processos formativos que se desenvolvem na vida familiar.

Justificada a indispensabilidade da escola e de seus profissionais na formacéo do
individuo, o acesso a ela € direito fundamental da pessoa. Qualquer modalidade
educacional, portanto, que possa relativizar tal direito ndo é apenas ilegal, mas
inconstitucional. Consequentemente, conclui-se que a decisdéo do STF no RE n.
888.815/RS esta equivocada, porque a educacdo domiciliar implica violacéo do direito

fundamental a escola e ao professor.
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RESUMO

Este artigo descreve os resultados da contribuicdo da musica como uma ferramenta
educacional, analisando as varias possibilidades que a mesma oferece nos processos de
ensino-aprendizagem, de promocao da saude e da pratica da cidadania. O publico-alvo
foi alunos, maiores de idade, e que manifestaram interesse em participar das oficinas do
curso de Pré-Vestibular comunitario de uma Organizacdo Nao Governamental chamada
“Ser Cidadao Universitario”, localizada no Bairro de Santa Cruz, na Zona Oeste do
Municipio do Rio de Janeiro, Brasil. O referido projeto preocupa-se com resultados nas
provas de vestibulares, mas apesar disso, abre espaco para atividades artisticas que
permitam uma conexdo com o ensino ndo formal e com o ser Cidadao, garantindo o
desenvolvimento pessoal, profissional e social de adolescentes, jovens e adultos de
territorios de baixa renda por meio da cultura e da capacitacdo profissional. O Artigo
pretende colaborar com os estudos da Pesquisa Baseada em Artes (PBA), trazendo um
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historico desta metodologia e enfatizando a poténcia da musica na arte de ensinar,
auxiliado por conceitos de interdisciplinaridade e pela Abordagem CienciArte
propiciando assim inovagdes nos modos de pesquisa. Sendo assim, foram elaboradas
oficinas dialdgicas cujo principal foco foi o fazer musical compartilhado com os
participantes.

Palavras - chave: Educacéo, Musica, Ensino, Promogdo da Saude, Cidadania.

ABSTRACT

This article describes the results of music's contribution as an educational tool,
analyzing the various possibilities it offers in this teaching-learning process, health
promotion and the practice of citizenship. Our target audience were students, of legal
age, who expressed interest in participating in the workshops of the community Pre-
Entrance Exam course run by a Non-Governmental Organization called “Ser Cidadao
Universitario”, located in Santa Cruz, West Zone of the Municipality of Rio de Janeiro,
Brazil. This project is concerned with results in university entrance exams, but despite
this, it opens up space for artistic activities that allow a connection with non-formal
education and with being a Citizen, guaranteeing the personal, professional and social
development of adolescents, young people and adults from low-income territories
through culture and professional training. The Article intends to collaborate with Arts-
Based Research (ABR) studies, providing a history of this methodology and
emphasizing the power of music in the art of teaching, aided by an interdisciplinary
concept called Art Science to enable our purpose, thus providing new and expanded
ways of search. Therefore, dialogic workshops were developed whose main material
was the making of music shared with the participants.

Keywords: Education, Music, Teaching, Health Promotion, Citizenship.

RESUMEN

Este articulo describe los resultados del aporte de la musica como herramienta
educativa, analizando las diversas posibilidades que ofrece en este proceso de
ensefianza-aprendizaje, promocion de la salud y practica de la ciudadania. Nuestro
publico-objetivo fueron estudiantes, mayores de edad, y quienes expresaron interés en
participar en los talleres del curso de Pré-Vestibular comunitario de una Organizacion
No Gubernamental llamada Ser Cidaddo Universitario, ubicada en el Vecindario Santa
Cruz, na Zona Oeste do Municipio do Rio de Janeiro, Brasil. Este proyecto se preocupa
por los resultados en las pruebas de acceso a la universidad, pero a pesar de ello abre
espacio para actividades artisticas que permitan una conexién con la educacion no
formal y con el ser Ciudadano, garantizando el desarrollo personal, profesional y social
de adolescentes, jovenes. y adultos de territorios de bajos ingresos a través de la cultura
y la formacion profesional. El articulo pretende colaborar con los estudios de
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Investigacion Basada en las Artes (PBA), brindando una historia de esta metodologia y
enfatizando el poder de la musica en el arte de ensefiar, ayudado por un concepto
interdisciplinario llamado Art Science para habilitar nuestro proposito, brindando asi
nuevas y ampliadas formas de bdsqueda. Por ello, se desarrollaron talleres dialogicos
cuyo material principal fue la realizacion de mdsica compartida con los participantes.

Palabras-Clave: Educacion, Musica, Docencia, Promocién de la Salud, Ciudadania.

1. INTRODUCAO

A promocao de satde pode ser definida de forma ampla, uma vez que se refere a
formas que “nao se dirigem a uma determinada doen¢a ou desordem, mas servem para
aumentar a satude e o bem estar gerais”>’°. Com isso, a palavra “promover” ¢é vista como

impulso, fomento, geradora, originaria®’®.

Durante muito tempo, o modelo biomédico foi internalizado como a Unica forma
de se obter saude e equilibrio entre corpo e mente. Porém, vem ganhando cada vez mais
espaco uma visao de saude Inter e transdisciplinar, na qual propde-se uma conexao entre
os diversos campos que permeiam o conhecimento humano. Neste contexto, torna-se
necessario pensar nao somente em termos de aspectos fisicos que afetam os individuos,
mas também perceber outros aspectos, entre eles os sociais, culturais, artisticos e
psicoldgicos. Por isso, diversas formas de artes tém feito parte do rol de possibilidades

terapéuticas rumo a uma melhor qualidade de vida.

A arte pode desenvolver varios aspectos do individuo em varias dimensdes da
vida: criatividade, atencdo, motricidade, motivacdo, entre outros aspectos. Partindo
desse pressuposto, em meio a tantos modos diferentes de se fazer arte, seleciona-se a
musica, uma vez que ela € utilizada neste trabalho como estratégia de aprimoramento do
aprendizado, da cultura, da cidadania e como instrumento de promoc¢do da saude

integral, incluindo a satde mental.

75 LEAVELL, H, et al. Ramos US. Medicina Preventiva. 1976, p. 19.
376 FERREIRA, Francisco Romdo. Ciéncia e arte: investigacGes sobre identidades, diferencas e
dialogos. 2010.
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Trata-se de um recurso artistico rico em diversos aspectos, ao mesmo tempo que
nos permite transmitir ensinamentos praticos (conteudos, matérias e materiais escolares,
ideias, entre outros); também nos possibilita comunicar sentimentos, como tristeza,
alegria, entre outros. Em suma, sentimentos que podem ser a expressao do que se €
vivido dentro e fora da sala de aula. Em outros termos, entendemos o fazer musical
como um veiculo potente ndo s6 de transmissdo de mensagens e conteddo, mas
sobretudo de recepc¢éo e debates de ideias. Configura-se, portanto, como um catalisador
de trocas e interagdes no ambiente educacional.

Uma das formas principais de se promover saide é por meio do ensino e da
educacgdo; em nosso caso, da educacdo musical, com énfase no ensino ndo-formal. Para
Gohn®"", o ensino ndo-formal é aquele desenvolvido nos espagos extramuros escolares,
em que 0s processos de ensino-aprendizagem acontecem, com objetivos e

intencionalidades. Além do mais, em suas proprias palavras:

“A educagio ndo-formal é um processo sociopolitico, cultural e pedagdgico de
formacdo para a cidadania, entendendo o politico como a formacdo do
individuo para interagir com o outro em sociedade. Portanto, através da
educacdo nao-formal, juntamente com a musica, possibilita-se a promogéo da
saude." (GOHN, 2014, p. 4).

A intencdo de incorporar a musica dentro do universo da educagdo nao-formal
ocorreu no intuito de adota-la como uma estratégia de aprimoramento e facilitacdo do
aprendizado, em que a partir das discussdes, dos debates e atividades realizadas de
formas variadas, busca-se desenvolver diferentes habilidades ligadas ao raciocinio, a
criatividade, a autodisciplina, a consciéncia ritmica e estética, além do desenvolvimento
da linguagem oral, da afetividade e da percepcdo corporal dos jovens que participaram

de uma imersao socializadora através da musica.

Os temas abordados foram tratados a partir de musicas que inspiram e provocam
discussdes ha anos na sociedade brasileira. Tais cangdes foram escolhidas dentro do
vasto repertorio da Musica Popular Brasileira (MPB). Acredita-se que esse modelo de
abordagem torna a aula e o aprendizado mais prazerosos e atrativos para um publico

que, por vezes, internaliza o ambiente escolar por meio de aspectos negativos. Em

377 GOHN, Maria da Gléria. Educacdo ndo formal, aprendizagens e saberes em processos
participativos. Investigar em educacgéo. 2014.
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outros termos, trata-se de um puablico que o sistema formal, em algum momento,
“esqueceu” e a partir de entdo nao pode mais fazer parte do que é considerado um "bom

aluno"®’8,

Muitos, sobretudo em zonas periféricas do municipio do Rio de Janeiro, como o
local em questdo, com histdrias de repeténcia e atraso escolar em suas trajetorias, ndo
foram considerados bons o suficiente para um sistema cujo modelo de ensino
tradicional, ndo esta apto a perceber a riqueza da sala de aula a partir das vivéncias dos
alunos, tampouco possui 0s instrumentos necessarios para realizar essas troca dial6gicas

e interacdes, bem como de produzir conhecimento.

Por isso, propde-se, a partir deste trabalho, um engajamento com a pedagogia
critica de Paulo Freire®®, que idealiza uma sociedade que ensine, a0 mesmo tempo em
que aprende, defendendo que o professor deve ndo apenas transmitir conteddos, mas
também ensinar a pensar, a criticar o que €, a pesquisar, a ser curioso €, acima de tudo,
respeitando os saberes do aluno. O tema aqui proposto, com seu carater transdisciplinar,
se mostra pertinente e inédito. Durante o processo de levantamento de dissertacOes e
teses no periodo entre 2015 até o presente momento nao foram encontradas referéncias

que cubram o tema em questéo, o que justifica o ineditismo da mesma.

A construcdo das bases metodoldgicas sao influéncias dos debates ocorridos nas
reunides e atividades do Nucleo de Estudos em Arte, Cultura e Saude (NEACS), no
Laboratorio de InovacGes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB), do Instituto
Oswaldo Cruz (I0C) - FIOCRUZ/RJ. E importante ressaltar que o presente trabalho tem
como referéncia metodoldgica a abordagem CienciArte, utilizando como referencial
tedrico o casal Root-Bernstein®° e Aratjo-Jorge®®! e a metodologia Pesquisa baseada
em Artes (PBA), baseando-se, principalmente nas obras “Handbook of Arts-Based

Research”® e <’Method meets Art- Arts Based Research Practice’’3®®, de Patricia

378 GOMES, Raquel Ferreira Rangel. Ainda somos os mesmos e estudamos como nossos pais. 2018.
37 FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 1996.
380 ROOT-BERNSTEIN, Robert. Music, Creativity and Scientific Thinking. 2001.
%1 ARAUJO-JORGE, Tania C. de et al. CienciArte© no Instituto Oswaldo Cruz: 30 anos de
experiéncias na construcao de um conceito interdisciplinar. 2018.
382 L EAVY, Patricia. Handbook of Arts-Based Research. 2017.
383 LEAVY, Patricia. Method meets Art- Arts Based Research Practice. 2020.
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Leavy. Seguindo essas linhas, parte-se de diferentes pontos, buscando a integragéo entre

0s aspectos artisticos e cientificos.

Neste sentido, pretendeu-se interligar a PBA e a CienciArte com o campo da
Historia, estudando promocdo de salde, através da arte, analisando seu uso e
transformacoes através da temporalidade. Ha a unido entre os dois campos: Historia e a
promocdo da saude, juntamente com a PBA e a CienciArte pesquisadas no
NEACS/LITEB, uma vez que estas conexdes podem construir um caminho que “funde
a compreensdo subjetiva, sensorial, emocional e pessoal com a compreensédo objetivas,

analitica, racional e publica3®*.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 A Oficina Dialogica de Musica Popular Brasileira

A Oficina Dialdgica de Musica Popular Brasileira foi realizada com alunos da
turma de Pré-Vestibular Comunitario do Instituto Ser Cidadao, localizado no Bairro de
Santa Cruz, Zona Oeste do Rio de Janeiro. Foram realizadas atividades dialdgicas,
deixando-os a vontade para que participassem das dinamicas propostas e partilhassem

com os demais colegas suas opinides, pensamentos, sentimentos e sensacoes.

As atividades foram divididas da seguinte forma:

Atividade 01 - A proposta foi solicitar aos participantes da pesquisa que
escolhessem palavras que representassem seu passado, seu presente e seu futuro,
deixando-o0s completamente a vontade para que compartilhassem seus sentimentos com
0s demais;

Atividade 2 - Da mesma forma que a atividade anterior, foi solicitado aos
participantes que refletissem ndo mais com palavras, mas com mausicas sobre passado,
presente e futuro, deixando-os novamente a vontade para que compartilhassem seus

sentimentos com os demais;

384 ARAUJO-JORGE, Tania C. de et al. CienciArte® no Instituto Oswaldo Cruz: 30 anos de
experiéncias na construcao de um conceito interdisciplinar. 2018, p. 26.
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Atividade 3 - Desenvolver uma cancdo autoral ou uma parddia sobre um ou

varios dos temas discutidos nos encontros, com 0s recursos sugeridos.

Caracterizacdo do Publico Participante da Oficina

Gréfico 1 - Género dos Gréfico 2 - Faixa Etdria
Participantes = ldade

15
Mulheres e Homens

10

23

18 19 20 21 22

Mulheres (23) e 6 6 0 o

By Aiit e
Homens
Mulheres

Fonte: Autores

As oficinas dialogicas configuram-se como um recurso para criar lugares e
espacos de subjetividade, criatividade e reflexdo, além de promover salde, e a
transdisciplinaridade®®, conceito esse estudado pelo campo da CienciArte. Além disso,
todas as atividades foram desenvolvidas tendo em mente as 13(treze) categorias
cognitivas do casal Robert e Michelle Root-Bernstein (2001); as categorias cognitivas
promotoras da criatividade no livro Centelhas de génios pesquisando a construcdo do
processo criativo. Sao elas: observar, evocar imagens, abstrair, reconhecer padrdes,
formar padroes, estabelecer analogias, pensar com o corpo, ter empatia, pensar de modo

dimensional, criar modelos, brincar, transformar e sintetizar.

Durante a primeira atividade, notou-se que 0s participantes estavam
desconfiados pela mediacdo ndo ser de alguém da prépria instituicdo, ou seja, alguém
que ainda ndo conheciam muito bem, até mesmo desconfiados com a ideia de partilhar

seus sentimentos com o restante da turma. Vale ressaltar que a turma tinha sido formada

385 SAWADA, C, M, B.;FERREIRA, F, R.; ARAUJO-JORGE, T, C. CienciArte ou ciéncia e arte?
Refletindo sobre uma conexao essencial. 2017.
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ha pouco menos de dois meses. Entretanto, no decorrer da oficina, foram se permitindo
participar efetivamente. Abaixo, evidencia-se o resultado das palavras escolhidas por

meio da apresentacdo com a técnica de nuvem de palavras, na primeira atividade:

Passado: Presente:

____plversiosau égg'? lm

T Superacio
Ebperancal Tenso i Motivagao|

s S
e aaSM virmenio flgfa':"g“'?a : Indecisao Motlvacao o’ «&.ﬁi"“‘“’
L| erdade pl' n lzadO.Barble - ! e AO siedade De!é’h‘vz“vn ento

ranqui. dade ?ﬁ‘i,ﬂ

Elggna 'l ludade f Forg: o

e gl hmmm e ;
(Nuvem de Palavras 1) (Nuvem de Palavras 2)

Formac 0
Consisténcia F<m nh ade

Prosperidade r ess0
e e Lr u111 1ac e;@

(Nuvem Je Palavras 3)'

As palavras com maior evidéncia nas nuvens de palavras sdo as que foram
utilizadas e abordadas com maior recorréncia. No passado; temos as palavras Infancia,
Bullying e Traumas; neste momento, muitos alunos pediram a palavra para contar sobre
suas infancias, seus traumas e problemas enfrentados no passado. O acontecimento foi
positivo pois retirou dos demais certo bloqueio com a dinamica; o fato possibilitou,
inclusive, aos proprios coordenadores do Pré Vestibular conhecerem e entenderem
melhor a histéria dos alunos.

No Presente; Recomeco, Ansiedade e Determinacdo. Ao indagar acerca da
presenca em grande expressao das palavras, foi respondida por uma participante que,

todos ali estdo vivendo um mesmo contexto social, o de preparagdo para a realizagdo do
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Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e, que, por isso, as trés palavras eram o

cotidiano de todos.

Em relacdo ao futuro, Sucesso e Realizacdo aparecem em maior quantidade,
sequidas de Tranquilidade e Estabilidade. Um grupo de participantes argumentou que
todos almejam sucesso e tranquilidade por estarem inseridos em um contexto social
diferente. Espera-se, segundo o grupo, que o morador da Zona Oeste do Rio de Janeiro
trabalhe através de um curso profissionalizante, ganhando um salario-minimo, passando
sempre por dificuldades. Ou, ainda segundo eles, esteja envolvido com roubo, furto ou
trafico de drogas. Os participantes argumentaram, entdo, que desejam ir contra 0 senso

comum preconceituoso disseminado.
Em um segundo momento, foi pedido que os alunos pensassem no contexto de
pandemia e, ao invés de utilizarem palavras para expressar 0 momento, deveriam

escolher musicas. Abaixo, a lista de musicas escolhidas e debatidas:

Tabela 1 - Musicas escolhidas pelos participantes na Atividade 2

Musica - Autor/Banda Musica - Autor/Banda
Me conta da tua janela - Ana Vitéria Essa eu fiz para a minha mée se orgulhar - Jodo Gomes
Dias de Luta, Dias de Gléria - Charlie Brown Jr. | Hymn for the Weekend - Coldplay
A prova de bala - VMZ Travessia - Milton Nascimento
Good Days - SZA Minha vez - MC Livinho
Onde anda vocé - Toquinho Rocket Man - Elton John
Happier than Ever - Billie Eilish Por causa dele - Kellen Byanca
Atlantis - Seafret Tempo Perdido - Legido Urbana
N4o era pra ser assim - Marilia Mendonca Angra dos Reis - Legido Urbana
Castelo de um quarto sé - Renato da Rocinha Como nossos pais - Elis Regina
Dream of Life - Billie Holiday Life Goes On - BTS
Nd&o creio em mais nada - Paulo Sérgio Desabafo - Kami?2 (autoral)
Outra vida - Armandinho Gratiddo - Gabriela Rocha
Trilha sonora - Jornal Nacional

Acerca da atividade 2, registra-se, primeiramente, que algumas musicas foram
repetidas pelos alunos, como € o caso de A Prova de Bala de VMZ e Tempo Perdido de
Legido Urbana. Neste momento, os alunos debateram sobre suas musicas escolhidas,
colocando em questdo, mais uma vez, o qudo dificil foi passar pelo momento de
pandemia, onde perderam familiares e amigos, remetendo a um passado mais recente.
Uma participante dividiu com o grupo que escolheu a masica Nao creio em mais nada,

pois perdeu alguns integrantes de sua familia, teve que comecar a trabalhar, ja que, sem
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auxilio digno do governo, precisava colocar comida na mesa para seus irmédos, tendo
que adiar o sonho de adentrar em uma Universidade Publica. Neste gancho, foi
colocado em questdo a importancia das Cotas Sociais que possibilitam o acesso de
alguns dali a Universidade.

Na ultima atividade, foram formados grupos para que construissem parddias ou
se expressassem através de algum elemento artistico, a partir de alguma tematica
debatida durante toda a roda de conversa da oficina. Abaixo, destacam-se as construcoes
artisticas dos alunos:

Parddia:
“Do1i, doi, doi, doi
Um amor faz sofrer
Dois amor faz chorar
Déi, déi, dai, doi
Respeite 0 meu axé, que eu respeito tua fé
Se Zambi é quem governa tudo,
Sera que esta errado, isso eu nunca vou saber
Mesmo com o passar dos anos
Eu ainda sou censurado
S0 por meu dom de crer
Daéi, doi, doi, doi
Um amor faz sofrer
Dois amor faz chorar
Quem ¢é vocé pra falar da minha umbanda,
Se meu canto é de Aruanda
E eu ndo me sinto sO
Venho carregando meu axé
Num mundo sem intolerancia viveremos bem melhor
Daéi, doi, doi, doi
Um amor faz sofrer
Dois amor faz chorar”

(Parodia ao Ponto de Pomba Gira - Doi, déi, doi)

Poema:
Paraiso da Desigualdade

Tem crianca chorando

e ndo e de felicidade

Sairam para brincar no parque

N&o sabem se voltam até mais tarde
no futuro poucas teréo oportunidades
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Elas estéo passando fome

Né&o apenas durante o dia, sim durante dias

Pais sem oportunidade de emprego

ndo podem colocar comida na mesa e alimentar sua cria

Esse mundo esta cheio de hipocrisia.
pregam uma coisa que jamais viveriam.
que atire a primeira pedra

aquele que n&o gostaria de trocar de vida

Por que um branco correndo na rua esta atrasado pro trabalho
E um negro correndo ta fugindo da policia?

saiu mais uma noticia, um dos nossos jogado na pista

a mée chora e o pai implora, para que isso nao se repita

para onde vao os direitos? foram jogados no bueiro?
la se vai mais um jovem negro...

nossas escolas ndo estdo mais seguras
o terror circula nas ruas

salas de aula virando necrotério

Sera que termino o ensino médio?
um lugar onde deveriamos aprender
estdo criando monstro de série de TV
quem vai nos proteger?

Um tiro, mais um sonho perdido

O bullying é apenas uma brincadeira?

E uma passada de mao na menina é zoeira?
até onde vai essa nojeira?

e mais um politico furtando nossas carteiras.

Podemos observar que, no que se refere as discussdes relativas ao
desenvolvimento das parddias e/ou expressdes artisticas, algumas tematicas se tornaram
mais comuns na elaboracdo dos textos e podem ser mais bem exploradas em nossos
proximos trabalhos. Cotas, religido, saude, desigualdades, bullying, educacéo,
preconceito, dentre outras, foram temas debatidos nas rodas de conversas e retomadas

nas construcdes textuais feitas pelos alunos.

Na parodia destacada, 0 que mais nos chamou atencdo foi a indignacdo com a
qual alguns alunos evidenciam a forma que sdo tratados quando falam que pertencem a
uma religido de matriz africana. Na parddia, percebe-se um recado ao preconceito

religioso quando ao longo da musica citam o constrangimento sentido por anos em
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“mesmo com o passar dos anos, ainda sou censurado (...)” e a indigna¢do no trecho

“(...) Quem ¢ vocé pra falar da minha umbanda, se meu canto ¢ de Aruanda? (...)”.

Ja em “Paraiso da Desigualdade”, varias discussdes pulsam ao longo do poema.
Preconceito, bullying, censura, seguranca, infancia, formam algumas das tematicas
abordadas nesse grupo e revelaram muito do que foi falado ao longo da oficina. Em “e
mais um politico furtando nossas (...)”, percebemos o quanto nossa juventude anda
descrente com a politica brasileira e as consequéncias negativas que sdo geradas

diretamente em nossas vidas com esse sistema publico atual.

CONCLUSAO

A Pesquisa baseada em artes (PBA) refere-se a um tipo de investigacédo
académica que utiliza as artes como meio de explorar, desenvolver conhecimento e se
comunicar a partir de expressoes artisticas. Essa abordagem pode ser aplicada com
diversas linguagens artisticas, incluindo artes visuais, musica, teatro, danca, literatura

etc.

A abordagem metodologica da PBA foi importante para o desenvolvimento das
oficinas por incentivar a criatividade, ter abertura para o novo e por nao separar o “eu”

artista do “eu” cientista, o que de fato possibilitou caminhos mais inventivos.

A partir das etapas envolvidas na pesquisa, no que consiste 0s aspectos tedricos
e praticos, a relacdo cooperativa entre a abordagem CienciArte e a Pesquisa baseada em
Artes nos auxiliaram a educar, ensinar, promover saude, dentre tantas outras
possibilidades. Cabe ressaltar que este trabalho ndo se esgota aqui; ele envolve outros
alunos e pesquisadores do NEACS, seja no Programa de VVocac¢do Cientifica da Fiocruz
(PROVOC), no PIBIC (Fiocruz-CNPQ) e na Pds-graduacdo em Ensino e Biociéncias
(PGEBS) do Instituto Oswaldo CRUZ, na qual a primeira autora deste trabalho é
discente.

Utilizando a PBA como metodologia, utilizando a musica como recurso

pedagdgico, evidenciou-se que, ao incorpora-la de maneira interdisciplinar, foi possivel
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tornar o aprendizado mais dindmico, envolvente e relevante para os alunos. A musica
ndo apenas agregou valor ao contetdo académico, mas também estimulou a

criatividade, a apreciacdao artistica e a critica social.

O fazer musical pode transcender barreiras e desempenhar papéis muito
diversos, e ser um veiculo de comunicacdo e expressao emocional. Na pesquisa,
observamos resultados positivos, de forma individual e coletiva na utilizacdo desse
recurso. Além disso, com as discussfes podemos conecta-lo aos mais diversos temas
propostos e possiveis das provas de vestibular, caracterizando uma conexdo com 0
ensino, promovendo criatividade; o que nos remete diretamente ao universo que abrange

a abordagem CienciArte.

A musica também se mostrou como um possivel catalisador de trocas culturais,
desenvolvendo questdes sociais que tenham a ver com o Projeto Social, e as questdes
emocionais que visam a construir uma mente saudavel, consequentemente um corpo
saudavel. O fazer musical, portanto, mostrou-se como um extraordinario recurso que vai
além da simples transmissdo de mensagens, mostrando-se capaz de criar vinculos
profundos, estimular a criatividade, integrar-se ao processo educacional e servir como
um canal expressivo para uma variedade de emocoes e experiéncias. Sendo assim a

musica € uma linguagem poderosa e universal.

A conexdo dos jovens com a Masica Popular Brasileira pode ser multifacetada, e
isso foi potencializado na oficina em questdo, envolvendo desde a apreciacdo das raizes
culturais, das influéncias melodicas e até da conexdo com 0s gostos musicais
contemporaneos. A MPB continua a desempenhar um papel importante na formacao
cultural do Brasil e € necessario que possamos investir nesse conhecimento para

contribuir ainda mais com a formacao das gerac6es de brasileiros.

Ao longo de nossa atividade podemos observar que os temas debatidos pelos
participantes, segundo as palavras e musicas utilizadas, foram relevantes para o
desenvolvimento da oficina. A discussdo dos alunos, o debate sobre temas sociais, que,
segundo eles, foram (e sdo) acentuados a partir de suas realidades econémicas-sociais-

culturais, ficaram explicitos em suas falas e nas producGes artisticas regadas de sua
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realidade social e emocional. E consideravel notar que, dentro da temporalidade, o
futuro foi o mais discutido, diferentemente do esperado, uma vez que, hoje, todos se
prepararam para adentrar em Universidades Publicas, visando um futuro mais

promissor.
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CONTROLE INTERNO DE QUALIDADE EM LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS — REGRAS DE WESTGARD
INTERNAL QUALITY CONTROL IN CLINICAL ANALYSIS
LABORATORY - WESTGARD RULES
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RESUMO

A qualidade esta inserida em todos os segmentos da economia, porém quando trata-se
de servicos voltados para a saude, torna-se ainda mais imprescindivel que a exceléncia
na qualidade seja evidenciada visto que vidas que serdo analisadas e tratadas onde
qualquer deslize pode colocar vidas em risco. Dentro do laboratorio clinico, trabalha-se
com as analises bioguimicas e suas diversas regras que devem ser seguidas como
critério de aceitacdo ou nao-conformidade de determinado analito, entre essas analises,
utiliza-se as Regras de Westegard e seus diversos critérios de rejeicdo, graficos e
analises como critério de Controle Interno de Qualidade (CIQ). Dessa forma a pesquisa
teve como objetivo geral, descrever atraves de uma pesquisa bibliografica sobre a
questdo do controle interno de qualidade em Laboratorio de Analises Clinicas utilizando
as regras de Westegard. Assim, uma gestdo e controle adequados dos processos
laboratoriais é vital. Os custos de uma ma qualidade sdo tdo ou mais elevados do que 0s
custos de boa gualidade. Sabe-se que mesmo com a pesquisa aqui realizada ainda se tem
muito o que desvendar no que se refere ao tema.

Palavras-Chaves: Exceléncia, Salde, Processos, Padroes.
ABSTRACT

Quality is embedded in all segments of the economy, but when it comes to health-
oriented services, it is even more essential that excellence in quality is evidenced, as
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these will be lives that will be analyzed and treated where any slip can put lives at risk.
Within the clinical laboratory, we work with biochemical analyzes and their various
rules that must be followed as a criterion for acceptance or non-conformity of a given
analyte, among these analyses, the Westegard Rules and its various rejection criteria are
used, graphics and analysis as an Internal Quality Control (CIQ) criterion. Thus, the
research aimed to describe, through a literature review, the issue of internal quality
control in the Clinical Analysis Laboratory using Westgard rules. Thus, proper
management and control of laboratory processes is vital. The costs of poor quality are as
high or higher than the costs of good quality. It is known that even with the research
carried out here, there is still a lot to unravel with regard to the topic.

Keywords: Excellence, Health, Processes, Standards.

RESUMEN

La calidad esta arraigada en todos los segmentos de la economia, pero cuando se trata
de servicios orientados a la salud, es ain mas esencial que se demuestre la excelencia en
la calidad, ya que seran vidas que seran analizadas y tratadas donde cualquier desliz
puede poner vidas en peligro. riesgo. Dentro del laboratorio clinico trabajamos con
analisis bioguimicos y sus diversas reglas que deben seguirse como criterio de
aceptacion o no conformidad de un determinado analito, entre estos analisis se utilizan
las Reglas de Westegard y sus diversos criterios de rechazo, graficos y analisis. como
criterio de Control de Calidad Interno (CIQ). Asi, la investigacion tuvo como objetivo
describir, a través de una revision de la literatura, el tema del control de calidad interno
en el Laboratorio de Analisis Clinicos utilizando las reglas de Westegard. Por lo tanto,
la gestion y el control adecuados de los procesos de laboratorio es vital. Los costos de la
mala calidad son tan altos 0 mas altos que los costos de la buena calidad. Se sabe que
aun con la investigacion que se realiza aqui, ain queda mucho por desentrafiar en
cuanto al tema.

Palabras clave: Excelencia, Salud, Procesos, Estandares.

INTRODUCAO

Com o crescimento do consumo de bens e servicos e aumento da oferta para o
consumidor observados nas Ultimas décadas, a qualidade passou a ser regra obrigatoria
para a aquisicdo desses materiais e Sservigos e para conseguir manter-se no mercado

diante de tamanha concorréncia como explicado por Mello®® onde diz que foi nos anos

388 MELLO, C.H.P. Gestdo da Qualidade. 2011, p. 02.
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de 1990, o Brasil conheceu uma abertura de mercado significativa. Ao abrir nosso
mercado para produtos estrangeiros, inauguramos uma época de mudancas nas relacées
comerciais; o resultado disso foi o inegavel aumento da oferta de produtos e servicos e,
junto com ele, o estabelecimento de uma concorréncia a qual as empresas nacionais nao

estavam habituadas.”

A qualidade tem inicio desde a matéria prima até o produto final, seja ele servico
ou bens materiais. Segundo Mello®*® qualidade pode ser entendida como “fazer melhor,
com menos custo e entregando ao cliente produtos que correspondam a suas
expectativas ou as superem”. Combinacao que exige dedicacao e empenho por parte dos

envolvidos na elaboracéo ou preparacao do produto ou servico.

A qualidade esta inserida em todos os segmentos da economia, porém quando
trata-se de servicos voltados para a saude, torna-se ainda mais imprescindivel que a
exceléncia na qualidade seja evidenciada visto que serdo vidas que serdo analisadas e

tratadas onde qualquer deslize pode colocar vidas em risco.

No laboratorio clinico ndo pode ser diferente, uma série de regras e controles séo
utilizadas para garantir o padrdo de qualidade e confiabilidade dos laudos emitidos
sendo da Hematologia, Bioquimica, Testes Rapidos, ou qualquer outro setor do
laboratdrio. Esses controles podem ser internos ou externos e podem sofrer constantes

auditorias para validar ou sugerir modificacGes sempre em prol da qualidade.

Dentro do laboratorio clinico, trabalha-se com as analises bioquimicas e suas
diversas regras que devem ser seguidas como critério de aceitacdo ou ndo-conformidade
de determinado analito, entre essas analises, utiliza-se as Regras de Westegard e seus
diversos critérios de rejeicdo, graficos e analises como critério de Controle Interno de
Qualidade (CIQ).

Dessa forma a pesquisa teve como objetivo geral, descrever atraveés de uma
pesquisa bibliografica sobre a questdo do controle interno de qualidade em Laboratorio

de Analises Clinicas utilizando as regras de Westgard.

389 MELLO, C.H.P. Gestdo da Qualidade. 2011.
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Este estudo justifica-se pela relevancia a academia, pois podera somar e
contribuir nas consultas para aprofundamento do tema. Diante da concretizacdo deste
trabalho, espera-se que haja o interesse de outros pesquisadores em desenvolver estudos
sobre assuntos correlatos a temética abordada. As sugestdes apresentadas acima poderdo
servir como ponto de partida para o desenvolvimento de novos trabalhos.

METODOLOGIA

Este tdpico trata da metodologia utilizada na pesquisa para que 0s objetivos
propostos neste trabalho fossem alcangados. Visa permitir, através da exposicdo
detalhada do caminho escolhido para formulagdo e desenvolvimento do estudo em

questdo, dar ao leitor condi¢cbes para a compreensao dos mesmos.

Para Roesch®*°, “a metodologia é a forma pela qual sera elaborado o projeto”.
Para definir o tipo de pesquisa o mesmo autor recomenda que “esta escolha seja
norteada a partir dos objetivos do estudo, nesta fase se distingue entre o delineamento

da pesquisa e as técnicas de coleta e analise de dados que sera utilizada”.

A metodologia utilizada neste estudo foi uma pesquisa bibliogréfica,
fundamentada em material ja publicado como livros, artigos, periddicos, revistas

cientificas, Internet, e em sites especializados sobre o tema em questéo.

Na pesquisa foram consideradas as publicacdes em lingua portuguesa, inglesa e
espanhola através de buscas sistematicas utilizando os bancos de dados eletrdnicos,

objetivando desta forma um melhor entendimento sobre o assunto pesquisado.

As informacGes serdo coletadas a partir de artigos publicados em portugués,
inglés e espanhol nos dltimos 10 anos, pesquisados nas bases de dados Scielo, Bireme,

Google Académico, e em livros e revistas especializadas sobre o assunto.

390 ROESCH, Sylvia M. Projetos de estagio e de pesquisa em administracdo. 2014, p. 123.
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Os seguintes descritores foram utilizados sozinhos ou em combinagéo:
Exceléncia, Saude, Processos, Padrdes, Qualidade. Os critérios de inclusdo dos artigos
para esta revisdo bibliogréfica reportam o enquadramento do tema proposto envolvendo
0 periodo entre 2011 a 2021. Os critérios de exclusdo adotados devem compreender
estudos que ndo respondam ao questionamento desse trabalho e que néo estivesse

disponivel em texto completo.

Como suporte para a revisdo de literatura do presente trabalho, foi utilizada uma
pesquisa bibliogréafica, que teve como objetivo conhecer as diferentes contribuicdes
cientificas disponiveis sobre o tema escolhido, pois auxilia na definicdo do problema, na
determinacdo dos objetivos, na fundamentacdo da justificativa da escolha do tema e na

elaboracdo das conclusdes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Qualidade Geral: um breve conceito

A qualidade surge em detrimento da relacdo das empresas com o mercado
consumidor onde a demanda de produtos e servicos aumenta constantemente o que
exige cada vez mais a gqualidade como item essencial para que as empresas Se
mantenham no mercado e 0s consumidores tenham a garantiam que estdo adquirindo

um produto ou servigo com as qualidades merecidas e exigidas por ele**,

Essa caracteristica de qualidade é mutavel pois a cada momento surgem novas
necessidades, produtos e servicos onde algo que poderia ser considerado fora dos
padrdes de qualidade, agora podem perfeitamente aparecem como exceléncia. Isso pode
acontecer desde produtos que sairam de moda ou foram modificados com constante
alteracdo na cultura dos consumidores, seja pela tecnologia ou acesso a constante e
imediatas informac6es, ou seja, conforme a época vigente, pode-se dar mais ou menos

valor a determinados aspectos que estdo relacionados com a qualidade3®2,

391 OLIVEIRA, Jorge Nunes. O Laboratdrio de Analises Clinicas na Pandemia COVID-19. 2014.
392 PALADINI, Leonardo R. Gestéo da qualidade no laboratério clinico. 2012. p. 256.
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Apos essa fase, 0s processos de averiguacao da qualidade foram se atualizando e
modernizando-se de acordo com as necessidades e globalizagdo, sempre visando o
cliente e a qualidade como um fato competitivo, ou seja, para conseguir se manter no
mercado, as industrias, comércio e prestadores de servicos, de forma geral precisaram

manter em seus objetivos, a gestdo da qualidade como ponto essencial®®,

Nas palavras de Lima Filho** aponta que a gestdo da qualidade é notadamente
direcionada para a¢des em busca de maior contato com o cliente, definicdo de seus
interesses, preferéncias, exigéncias, necessidades, conveniéncias, enfim, tudo o que ele
possa considerar relevante no processo de prestacdo do servico. Em um primeiro
momento, portanto, a Gestdo da Qualidade prioriza a eficécia; a seguir a eficiéncia e a
produtividade. O conceito elementar da qualidade nesse ambiente, assim, é o de perfeita

adaptacéo do processo ao cliente

o conceito de qualidade na area de satde tem ganhado um interesse gracas ao
crescimento tecnolégico e também ao crescimento no nimero de empresas
que oferecem servigcos de analises clinicas. Neste sentido, o atendimento a
um padrdo cada vez mais alto de exigéncias dos clientes é uma forma da
empresa manter-se competitiva no mercado. O foco em usuarios e clientes é
importante, especialmente de empresas de prestacdo de servigcos, como
Laboratérios Clinicos que prestam assisténcia a saude da populacdo uma vez
que, 0 que motiva o cliente a utilizar um determinado servico de analises
clinicas é o fato de ele ndo somente atender as suas necessidades, mas ir além
delas (DIAS et al., 2018, p. 25).

Sendo assim, as vantagens de trabalhar, manter e atualizar os métodos da
qualidade podem ser: Agrega valor ao seu servico ou produto, fideliza o cliente, reducéo
de custos e pode até ser fornecedor para outras empresas que precisam otimizar o tempo

e necessita de empresas referéncia em qualidade.

Qualidade em Servigos de Saude
Gestao de qualidade diz respeito a “todas as atividades de planejamento,
gerenciamento e controle destinadas a estabelecer ou manter a qualidade e melhorar a

producdo no nivel mais economico que leva em conta a satisfagdo do usudrio”. Controle

393 OLIVEIRA, Jorge Nunes. O Laboratério de Analises Clinicas na Pandemia COVID-19. 2014.
394 LIMA FILHO, B. Sistema de informagdo como ferramenta de célculo e gestdo de custos em
laboratorios de andlises clinicas. 2015.
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da qualidade significa a verificagdo do cumprimento de um produto com sua definicdo
ou especificacdes®®.

Garantia da Qualidade corresponde ao conjunto de atividades planejadas e
sistematicas de uma empresa, que servirdo para garantir que o seu produto ou servico
atende os requisitos da qualidade. A Garantia da Qualidade engloba as atividades
relacionadas com os processos pré-analiticos, analiticos e pos-analiticos. Portanto, o seu
objetivo € assegurar que o produto de suas atividades seja adequado as necessidades e
satisfacdo do cliente. Para garantir a qualidade de seus produtos ou servi¢os, uma
empresa deve implantar um Sistema da Qualidade aliado a um processo de Gestédo da
Qualidade que possa dar sustentacdo a todas as suas atividades. Os Laboratérios
Clinicos devem ter a missdo de produzir resultados de exames que sejam de real
utilidade para se fazer corretamente o diagnostico, progndstico, acompanhar a terapia,

evolucdo e a prevencéo de enfermidades®®.

A qualidade dos servicos pode ser percebida pelos clientes por meio dos seus
componentes tangiveis e intangiveis. A tangibilidade de um servi¢co é aquilo que o
cliente vé e sente, como a aparéncia fisica do local de trabalho. Os componentes
intangiveis sdo amabilidade e cordialidade da equipe de odontologia, ou seja, 0s que

estdo diretamente ligados ao relacionamento da equipe profissional com os clientes®®’.

A diferenca fundamental ao se definir qualidade na prestacdo de servicos
encontra-se na subjetividade e na dificuldade de estabelecer o que € qualidade, uma vez
que os clientes reagem diferentemente ao que parece ser 0 mesmo servico. Cada cliente
possui uma determinada percepcdo sobre qualidade e, muitas vezes, esta diferenca
implica até¢ mesmo “estado de espirito do cliente” no momento da prestacao de servigo.
As pessoas possuem diferentes padrdes de qualidade em diferentes momentos de sua

vida®%,

3% LOPES, H.J.J. Garantia e Controle da Qualidade no Laboratério Clinico. Belo Horizonte. 2013.
p. 8.
39 1hidem. p. 8.
397 SOUZA, Teresa E. Pereira. Avaliacdo de organizacGes prestadoras de servicos de laboratdrio
clinico. 2016.
3% MORAIS, A.S.; MELLEIRO, M.M. A qualidade da assisténcia de enfermagem em uma unidade
de emergéncia: a percepcéo do usudrio. 2013.
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A busca por produtos e servigos de qualidade juntamente com o avanco
tecnolégico em varias areas e as mudancas nos processos de trabalho, levaram as
instituicdes publicas e privadas a adaptacdo rapida e constante as mudancas. Hospitais
buscam novos modelos assistenciais e novas formas de gestdo, a partir destas mudancas
de mercado. Sendo assim, cabem as equipes de enfermagem que sdo responsaveis pela
gestdo do cuidado, buscar inovacgdes, garantindo qualidade através de novas formas de

gestdo de pessoas, processos e resultados com seguranca e economia dos recursos>®°,

A qualidade da assisténcia a salde é definida como a conquista de maiores
vantagens em detrimento de menores riscos para o usuario. A avaliagdo assistencial com
0 intuito de garantir qualidade deve abranger a analise da estrutura, dos processos de
trabalho e dos resultados dos mesmos, ajustando um modelo avaliativo em salde
pautado em componentes de estrutura, de processo e de resultado a triade do modelo

avaliativo Donabediano*,

Nas palavras de Neves, aponta que na atualidade as avaliagdes dos servicos de
saude focadas na qualidade buscam analisar as estruturas, 0s processos e os resultados
dos servicos prestados. Os indicadores checam se 0s servigos prestados estdo de acordo
com os protocolos e padrdes de atendimento e se ha o cumprimento dos mesmos. A
estrutura engloba toda a area fisica, equipamentos envolvidos na prestacdo dos servicos
e 0S recursos humanos e organizacionais. Os processos sao 0s protocolos, rotinas as
diretrizes seguidas na instituicdo, o0 modo de realizar cada procedimento. Ja o0s
resultados sdo avaliados através de pesquisas de satisfacdo dos clientes bem como
indicadores de mortalidade, infeccdo hospitalar, retorno e satisfacdo do cliente com

atendimento, entre outros*°®,

A mudanga do foco do “fazer” e do “como fazer”, para o “porque fazer” e “o que
fazer”. No entanto, este profissional deve estar ativamente participando dos processos
de trabalho, conhecer os indicadores e acompanhar de forma continua o desempenho da

equipe, para assim mensurar a qualidade do cuidado prestado. A gestdo dos resultados

399 SILVA, Homero J. Garantia e controle da qualidade no laboratdrio clinico. 2013.
400 MORAIS, A.S.; MELLEIRO, M.M. A qualidade da assisténcia de enfermagem em uma unidade
de emergéncia: a percepcéo do usudrio. 2013.
401 NEVES, M.A.B. Avaliacdo da qualidade da prestacdo de servicos de satide: um enfoque baseado
no valor para o paciente. 2015.
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de forma clara e objetiva possibilita novas praticas, através de propostas de intervencdes

e estabelecimento de metas oportunizando a melhoria do cuidado®®?,

Qualidade em Laboratorio de Analises Clinicas

Nas palavras de Schmit*®® discute que a complexidade da prestacdo de servigos
médico-laboratoriais leva os laboratérios clinicos a adequar suas estruturas, processos e
relacbes de trabalho para garantir a qualidade dos resultados de seus servicos. Neste
contexto surge a Gestdo da Qualidade, envolvendo um conjunto de referenciais que
direcionam as ac¢des do processo produtivo para o pleno atendimento do cliente e suas

exigéncias.

A mesma autora acima citada diz que*%*

A Gestdo da Qualidade envolve atividades que procuram eliminar defeitos,
garantindo resultados em condicOes de ser efetivamente utilizados; eliminar
as causas dos defeitos, proporcionando maior confiabilidade dos resultados; e
otimizar processos, oferecendo maxima eficiéncia e eficAcia. Em um
ambiente competitivo, o crescimento e a prépria sobrevivéncia do laboratério
dependem de um sistema de gestdo baseado na qualidade, com foco na
satisfacdo das expectativas do cliente. A gestdo da qualidade de uma empresa
deve ser implementada através do Planejamento, Controle, Garantia,
Manutencdo e Melhoria da qualidade. O Planejamento da Qualidade é o ato
de planejar e desenvolver a qualidade, a partir da missdo do laboratério,
incluindo seus clientes e servigos. O Controle da Qualidade esta focada no
atendimento dos requisitos da qualidade, possibilitando avaliar a exatiddo e a
precisdo dos métodos analiticos. A Garantia da Qualidade deve prover
confianga de que os requisitos de qualidade serdo atendidos. A Manutencéao
da qualidade consiste no acompanhamento, superviséo e avaliagéo do sistema
de qualidade, de forma a garantir que todos possam obter servigos de boa
qualidade. A Melhoria da Qualidade objetiva o acompanhamento e
supervisdo do trabalho desenvolvido, permitindo resolucéo de problemas e a
melhoria de processos.

A qualidade pode ser entendida como o grau de adequacdo dos servicos
prestados (exames clinico-laboratoriais) as reais necessidades do usuario (servicos
confiaveis, acessiveis, seguros, no tempo certo e a custo compativel). A centraliza¢do do
processo da qualidade no cliente é considerada um conceito estratégico, pois o

laboratério pode aumentar sua participacdo no mercado pelo aumento da demanda,

402 CALDANA, GRAZIELA. et al. Avaliacdo da qualidade de cuidados de enfermagem em hospital
publico. 2013.
403 SCHMITZ, Vanessa. Sistema de informacdo como ferramenta de gestdo da qualidade em
laboratorios de andlises clinicas. 2017.
404 1hidem, p. 23.

228| REC




Revista de Ensino e Cultura v. 07, n. 01, 2024 - ISSN 2595-7643

devido aos esforgos de entender as necessidades do cliente e aos sistemas de melhoria

continua da qualidade dos produtos e servigos*®.

Para Portes et al.**®, apontam que os controles internos sdo realizados pelo
proprio laboratdrio, baseados em testes com amostras-padrdo, graficos de controle e
avaliagdo multi-regras, e sdo decisivos para garantir a qualidade dos exames. Este
permite avaliar o funcionamento confiavel e eficiente dos procedimentos laboratoriais,
constatando se os mesmos fornecem resultados validos. Objetiva garantir a precisao,
verificar a calibracdo dos sistemas analiticos e indicar 0 momento de promover acdes

corretivas.

Nas pesquisas realizado pelos autores Mugnol e Ferraz*” apontam que este
controle € de responsabilidade do diretor do laboratorio, a quem compete a implantacéo,
fiscalizacdo, avaliagdo e as decisbes para eliminacdo das causas que provocam O

aparecimento de falhas e ndo-conformidades.

O sistema de controle interno adotado para satisfazer as exigéncias da
politica da qualidade estabelecida deve ser analisado de forma critica e
periodicamente pela geréncia para garantir sua continua adequacéo e eficcia
e para introduzir as mudancas ou melhorias necessarias. O desempenho dos
processos analiticos pode ser monitorado pela analise de amostras-controle
da mesma forma que as amostras dos clientes. A partir dos resultados obtidos
nos testes é desenhado um gréfico de controle e verificado se os valores estdo
dentro dos limites de controle fornecidos pela empresa, calculados a partir da
média e desvio padrdo. Caso 0 método analitico esteja funcionando de forma
correta, os valores estardo dentro dos limites de controle. Caso contrério, a
equipe devera ser alertada para a possibilidade de problemas no processo. Os
limites de controle oferecem elementos para distinguir entre a variacdo
inerente ao processo que estd sendo avaliado e a variagdo proveniente de
alteracdes reais e significativas do processo (MOTTA, 2016, p. 32).

Para Teodoro*®® um estudo sobre controle de qualidade no servico prestado por
laboratdrios de andlises clinicas é importante uma vez que a ocorréncia de erros pode

causar consequéncias muito sérias ao paciente, pode tanto mascarar a presenca de uma

405 SCHMITZ, Vanessa. Sistema de informag&o como ferramenta de gestdo da qualidade em
laboratorios de andlises clinicas. 2017.
406 PORTES, Rafael Araujo. et al. A importancia do controle de qualidade em laboratdrio de analises
clinicas. 2017.
407 MUGNOL, Kaétia C. U.; FERRAZ, Marcos B. Sistema de informagao como ferramenta de célculo e
gestao de custos em laboratdrios de analises clinicas. 2016.
408 TEODORO, F. R. Aplicacdo e Adequacéo dos Controles Internos e Externos de Qualidade nos
Laboratorios de Anélises Clinicas de Uruacu, Goiés. 2013.
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doenca quanto servir de base para um falso diagnostico capaz de mudar rumos de uma
vida. Além do fato de que, empresas com baixa qualidade do servico utilizado nédo terdo
condi¢Ges de sobrevivéncia no mercado. O desenvolvimento de um controle de
qualidade interno vem para controlar requisitos especificos de qualidade, optando por

métodos cada vez mais eficientes de execucdo do servigo.

Santos*®® discute que as agBes que visem o controle da qualidade dos produtos
oferecidos por um laboratério de andlises, visa também a obediéncia aos pardmetros
legais que estabelecem critérios minimos para assegurar o funcionamento dessas
empresas. Contudo, o desenvolvimento de uma empresa competitiva envolve servicos
que consigam ir além das exigéncias legais, oferecendo diferenciais em qualidade para o

consumidor.

Qualidade dos Servigos de Saude: em tempos de pandemia

As organizacGes em todo o mundo estdo enfrentando interrupcbes na forga de
trabalho em uma escala e velocidade sem precedentes. Virtualmente todas as empresas
ainda estdo determinando como trabalharem a curto e a longo prazo. Mas a velocidade é
essencial, pois nossas forgas de trabalho e comunidades tentam funcionar e executar,
enquanto lutamos para lidar com o que esta acontecendo em suas vidas diarias. O
COVID - 19 nos trouxe muitos desafios. Todos sdo afetados pela pandemia, mas
sabemos que muitas pequenas empresas estdo se sentindo particularmente vulneraveis
no momento. Diante da realidade de uma quarentena, as vendas online tornaram-se uma
necessidade, bem como os servigos de delivery. Em um contexto no qual nos foi vedado
0 contato fisico, as redes sociais passaram a ser uma maneira primordial de
comunicacdo das empresas com seus stakeholders. A internet se torna reflgio nas
incertezas da COVID — 19*1,

Empresas devem certificar-se de estar ativas no mundo digital para

permanecerem Vvisiveis aos seus clientes. Utilizar News por e-mail, videos, midias

409 SANTOS, Wagner Freire dos. Aplicacdo do controle interno de qualidade em laboratdrios de
andlises clinicas. 2019.
410 OLIVEIRA, Josele Nara Delazeri. et al. Os desafios enfrentados pelos pequenos empreendedores
durante a pandemia da COVID-19. 2020.
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sociais e até seminarios online interativos sdo maneiras para que a empresa permaneca
na vanguarda da mente de seus clientes. Certificar-se de atualizar as mensagens de
marketing para que elas sejam orientadas com essa onda de trabalho digital, mantendo o
clima atual em mente - simplesmente encerrar uma mensagem de marketing com um
toque pessoal como "fique em casa e mantenha-se saudavel”" pode fazer uma grande
diferenca no impacto dessa mensagem. As marcas devem ser um exemplo a ser seguido,

guiando seus clientes para as mudangas**.

O isolamento social aumentou consideravelmente o tempo em que as pessoas
permanecem conectadas na internet e, principalmente, “navegando” nas redes sociais.
No entanto, antes mesmo da COVID-19, elas ja eram utilizadas por algumas empresas e
grandes marcas para estreitar o relacionamento com os clientes e comunicar o seu

proposito.

Para Sinek*'? existem apenas duas maneiras de influenciar o comportamento
humano: vocé pode manipuld-lo ou inspira-lo. Por isso, cada vez mais no "novo

normal” as pessoas irdo adquirir produtos e servigos de empresas gque 0s inspirem.

Segundo Vaynerchuk**® todo mundo sabe quando esta sendo convencido. N&o
importa qudo malandro e legal um vendedor seja, os clientes o reconhecem. Todos 0s
conhecemos. E, quando, se tem alguém que realmente se preocupa, as pessoas sentem a
diferenca. Elas sentem isso na conversa e no coracdo. E tem que vir de uma forma

genuina, ou ndo funciona.

Segundo Kotler*** diante de uma realidade cada vez mais transparente, a
autenticidade é o ativo mais valioso. Depois que as marcas e 0s varejistas comecaram a
fechar as portas, além de bens essenciais ou locais, os consumidores ndo tiveram outra

escolha a ndo ser mudar seus comportamentos de compra para o online.

411 SANTOS, Wagner Freire dos. Aplicagdo do controle interno de qualidade em laboratdrios de
andlises clinicas. 2019.
412 SINEK, Simon. Comece pelo porqué. 2018.
413 VAYNERCHUK, Gary. Detonando: atraia dinheiro e influéncia fortalecendo sua marca nas
redes sociais. 2018.
414 KOTLER, Philip. Marketing 4.0. Do tradicional ao digital. 2017.
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No contexto da atual crise financeira que gerou uma recessao econdmica, as
empresas devem prestar mais atencdo as informacGes contdbeis e explorar todas as
possibilidades para garantir sua sobrevivéncia e estabilidade econémica. O papel dos
contadores ndo é apenas sobre o registro e sistematizacdo dos dados, mas também de
assessoria e consultoria na interpretacdo dessas informacdes, fornecendo solucdes

préticas para reduzir custos e otimizar as atividades comerciais*!®,

A pandemia do COVID-19 afetou diretamente a economia global, a rapida
propagacdo do virus causou o distanciamento social que ocasionou o fechamento dos
mercados financeiros, escritorios, negocios e eventos. Todos os setores foram afetados
nesse viés, um efeito domind foi instaurado, desde a producdo da matéria prima até o

consumidor final*1®.

De acordo com o Instituto Fiscal Independente, com algumas semanas de
paralisacdo a queda do Produto Interno Bruto (PIB) pode chegar a 7% neste ano. 1sso
sem contar nos indices para 0s proximos anos, ja& que ainda ndo existe valor
quantificado acerca da extensdo da crise. Também estima-se, um indice de divida
publica de 84,9%. Outra porcentagem expressiva, estd no aumento de pedidos do

seguro-desemprego, cerca de 39%*’.

De acordo com as ideias de Oliveira**® que elucida sobre as contribuicio dos
laboratérios de analises clinicas na pandemia destaca que a COVID-19 p6s em
evidéncia o papel central que as analises clinicas desempenham na prestacdo de
cuidados na saude, intervindo no diagndstico inicial da infeccdo viral, observacdes que
foram feitas em Portugal mas que se aplicam perfeitamente a situacdo do Brasil e ainda
ressalta a participacdo desses profissionais em outros momentos além da testagem como
a monitorizacdo soroldgica das populacdes afetadas, no acompanhamento e analise
bioquimica de amostras dos doentes hospitalizados com formas mais graves da doenca e

nos inquéritos sorolégicos.

415 FLOR, A. Crise do coronavirus: a contabilidade é essencial para a sobrevivéncia das empresas.
2020.
416 BONDE. Estudo avalia impacto econdmico do isolamento social no pais. 2020.
47 IRAJA, V. Coronavirus: Economia brasileira pode sofrer efeitos por mais de dez anos. 2020.
418 OLIVEIRA, Josele Nara Delazeri. et al. Os desafios enfrentados pelos pequenos empreendedores
durante a pandemia da COVID-19. 2020.
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Em um cenério de crise Mundial causada pelo novo coronavirus onde se tem
necessidade de informagdes atualizadas, Lippi e Plebani*!®, nos falam da medicina
laboratorial que mais uma vez se destaca, desempenhando um papel base no
enfrentamento da pandemia. Todos os profissionais que trabalham nos laboratdrios
clinicos devem ser valorizados e parabenizados, independentemente de sua funcéo ou
formacé&o, por fornecerem um apoio eficiente ainda que haja equipamentos reduzidos;
esses profissionais estdo fornecendo de forma continua resultados vitais dos testes para
diagnosticar, direcionar progndsticos e facilitar o gerenciamento dos pacientes com
COVID-19.

Em todas as midias sdo perceptiveis as necessidades de muitos testagens para 0s
casos confirmados de COVID-19, mas pouco se fala nos profissionais que atuam na
realizacdo e elaboragdo dos resultados dos testes. Oliveira*® evidencia que os testes
necessitam de ser convenientemente executados, avaliados e interpretados de modo a
direcionarem as decisdes clinicas adequadas e ajudar as decis6es politicas futuras, no
tange ao respeito do desconfinamento na sociedade. Ressaltando a necessidade de

profissionais capacitados para atuacdo dos laboratorios.

O ndmero de testes laboratoriais e equipamentos disponiveis no pais ndo sao
suficientes para atender a demanda atual, além de ser essa uma metodologia que
necessita tempo e trabalho ja que a extracdo e realizacdo dos testes sdo manuais,
gerando assim o0 acumulo de exames pendentes, principalmente, mas néo
exclusivamente, na rede publica dos Laboratorios Centrais de Saude Publica
(LACENS). O que remete a necessidade de um maior investimento no desenvolvimento
de pesquisas, capacitacdo de profissionais e equipamentos para aumentar a capacidade

dos laboratorios ja existentes e com gerenciamento dos novos laboratdrios**,

419 LIPPI, Giuseppe; PLEBANI, Mario. Resiliéncia dos laboratérios clinicos durante a pandemia de
coronavirus 2019 (Covid-19). 2020.
420 OLIVEIRA, Josele Nara Delazeri. et al. Os desafios enfrentados pelos pequenos empreendedores
durante a pandemia da COVID-19. 2020.
421 VIEIRA, E. et al. Como implantar a qualidade em laboratério clinico: o caminho das pedras.
2020.
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Segundo Xavier et al.*?? a analise laboratorial tem um papel fundamental na
definicdo do diagndstico, coleta e processamento de material bioldgico, na avaliacdo do
acompanhamento do caso e na previsao do prognostico dos pacientes com COVID-19,
este se torna indispensavel para um sistema de salde eficiente no cenario pandémico.
Além disso, é importante salientar que as investigacdes laboratoriais sdo a base dos
estudos epidemioldgicos, orientam as estratégias governamentais mais eficazes
relacionadas com a salde, ou seja, esses dados sdo essenciais na formulacdo das
politicas publicas para a resolucdo desta crise de saude, auxiliam na retomada das
atividades econbmicas e fornecem subsidios para as decisGes médicas baseadas em

evidéncias.

Regras de Westgard

Nas palavras de Viana*?® as Regras de Westgard sdo utilizadas para interpretar
os resultados no sistema de Controle de Qualidade Interno assim, utiliza-se uma
combinacdo de critérios de decisdo com o0 objetivo de perceber os comportamentos
inadequados numa ou mais corridas analiticas. Em geral, a forma mais utilizada na
descricdo das regras e descrita por Westgard da-se pela indicacdo do nimero de vezes
que uma situacdo ocorre e pelo limite no grafico de controle. Essas regras ajudam a
entender as ndo conformidades, assim como, esclarecer informacdes sobre o tipo de erro
apresentado, podendo ser sistematico ou aleatorio, possibilitando, entdo, a revelacdo da

causa do problema.

Existem varias regras que, podem ser utilizadas isoladamente ou em
conjunto, cabendo ao profissional a escolha do padréo que melhor represente
a sua realidade para avaliar a imprecisdo do sistema analitico em questdo. O
ideal é que o gestor da qualidade especifique um conjunto de regras que
melhor ajude a identificar problemas, obtendo maior indice de deteccdo de
problemas. Muitas vezes as regras sdo empregues para sistemas com dois
niveis de controle (N = 2), mas também com trés e quatro niveis. Muitas
delas podem ser aplicadas para apenas a um nivel de controle. O uso de
apenas um nivel limita muito a sensibilidade na detec¢do de erros e também a
determinacdo da causa, quando ocorre uma ndo conformidade. O
conhecimento do comportamento dos sistemas € um fator importante para as
especificacOes das estratégias de controlo. O uso adequado das regras de
controlo melhora o indice de deteccéo de erros, possibilitando menor indice
de falsa rejeicdo. O controle de Qualidade de Regras Multiplas utiliza uma

422 XAVIER, Analucia R. et al. COVID-19: manifestac@es clinicas e laboratoriais na infecgdo pelo
novo coronavirus. 2020.
423 VIANA, M.M.A. Gest&o laboratorial e Sistema de Gestdo da Qualidade: 11 Curso de Atualizacdo
em Anélises Clinicas. 2013.
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combinacdo de critérios de decisdo, (regras de controlo) para decidir quando
uma corrida analitica esta “sob controlo” ou “fora de controlo”. O
procedimento classico de Westgard, utiliza 5 regras diferentes de controlo
para avaliar a aceitabilidade de uma corrida analitica (ESTEVES, 2014, p.
32).

Para uma boa prética da qualidade o primeiro passo serd definir a qualidade
necesséaria. Para tal, varios formatos podem ser utilizados como a determinagdo do erro
total admissivel ou a determinacdo da imprecisdo e da inexatiddo baseadas na variacdo
biol6gica de um individuo. Por outro lado, devem ser utilizados procedimentos de CQ
que minimizem as falsas rejeicdes e que possibilite a deteccdo de erros que sejam
clinicamente importantes. A escolha adequada de procedimentos de CQ pode ser
sustentada com a utilizacdo de ferramentas de planeamento, tais como os gréaficos de
erro critico e “OPSpecs” (cartas das especificagdes do processo operativo). A utilizagao
deste tipo de ferramentas facilita e torna mais rapido a escolha de procedimentos do CQ.
Outro aspeto importante para uma boa pratica da qualidade é possuir todas as operacoes
do CQ devidamente padronizadas, desde a preparacdo das amostras até a interpretacédo

dos seus resultados**.

O controle da qualidade por regras multiplas utiliza uma combinacgéo de critérios
de decisdo ou regras de controle para verificar se uma corrida analitica esta dentro ou
fora de controle. O procedimento padrdo multi-regras de Westgard utiliza cinco regras
de controle diferentes para julgar a validade de uma corrida analitica, ao invés de um
procedimento de controle de qualidade de regra unica, como um grafico de Levey-
Jennings com LC de dois desvios padrdo, sao eles:

e 1/2s - Refere-se a uma regra de controle que é comumente utilizada com um

grafico de Levey-Jennings quando os limites de controle calculados sdo x +

2DP. No procedimento original de Regras Multiplas de Westgard, esta regra é

utilizada como uma regra de alerta para acionar uma inspecdo cuidadosa dos

dados de controle por meio das seguintes regras de rejeicao:
e 2/2s - Rejeita-se quando 2 medicdes de controle consecutivas excederem o

mesmo limite de controle x + 2DP ou x - 2DP

424 \VIANA, M.M.A. Gest&o laboratorial e Sistema de Gest&o da Qualidade: 11 Curso de Atualizacdo
em Anélises Clinicas. 2013.
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e R/4s - Rejeita-se quando 1 medicdo de controle exceder o limite de controle x +
2DP e a outra x - 2DP, em uma mesma corrida.

e 4/1s - Rejeita-se quando 4 medicdes de controle consecutivas excederem o
mesmo limite x + 1DP.

e 10x - Rejeita-se quando 10 medigOes de controle consecutivas estiverem no

mesmo lado em relacdo a média.

Ao perceber qualquer critério de rejeicdo desses citados, diversos procedimentos
devem ser analisados como calibragdo e repeticdo do controle, verificagdo das
condicOes do reagente, analise da agua utilizada, temperatura do equipamento, limpeza
e manutencdo das cubetas de reacdo entre outras varias acdes até que os controles

atinjam os niveis aceitos para inicio das analises.

CONCLUSAO

O laboratorio clinico tem um papel essencial no sistema de salde, muitas
decisdes medicas sdo tomadas tendo em conta os resultados fornecidos pelos processos
laboratoriais. Neste contexto, erros, enganos e ma pratica podem originar sérios
problemas em qualquer organizacao industrial, mas na salde sdo muitas vezes

devastadores.

Assim, uma gestdo e controle adequados dos processos laboratoriais € vital. Os
custos de uma ma qualidade sdo tdo ou mais elevados do que os custos de boa
qualidade. Sabe-se que mesmo com a pesquisa aqui realizada ainda se tem muito o que

desvendar no que se refere ao tema.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi apresentar uma breve opinido técnica acerca da poluicéo e
contaminacdo através do descarte inadequado de horménios, revisitando os métodos
analiticos de deteccéo e as consequéncias da exposicdo aos contaminantes. O trabalho
compreende uma pesquisa explicativa, qualitativa, envolvendo pesquisa bibliografica
ndo-sistematizada e opinido técnica. Pesquisas relativas a contaminacdo das aguas com
substancias hormonais vem sendo realizadas a fim de conhecer mais sobre a seguranca
que o consumo local de dgua oferece quanto a isencdo destes componentes. Horménios
utilizados em tratamentos de reposi¢do hormonal sdo 0s contaminantes mais comuns, e,
juntamente com as industrias e animais, 0s proprios humanos sdo 0s maiores emissores
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destes poluentes no meio ambiente. Técnicas como GC-MS e LC-MS estdo entre as
mais utilizadas na deteccdo destes compostos dentre os estudos analisados. Foram
observados diversos prejuizos a saude causados pela exposi¢do indesejada e prolongada
a estes compostos, como disturbios reprodutivos masculinos e femininos, disfungdes
neurologicas, tireoidianas e comportamentais, dentre outros. Porém, ainda é dificil
encontrar uma quantidade expressiva de pesquisas realizadas com amostras de aguas
coletadas no Brasil, indicando a necessidade de avangar na area da vigilancia ambiental
afim de proteger a populacao.

Palavras-chave: Horménios; Contaminacdo da agua; Poluicdo da dgua; Satde Publica.

ABSTRACT

This work aimed to present a technical point of view concerning the pollution and
contamination of hormones caused by their inadequate disposal. This work is an
explanatory and qualitative non-systematic opinion-based review paper. Several studies
regarding water contamination with hormones are being conducted to know the
conditions of the local drinking water. Drugs used in hormone restitution therapies are
the most commonly found contaminants. Additionally, industries, animals, and humans
are the main responsible for the pollutants emission on the environment. The main used
techniques for hormone detection are GC-MS and LC-MS. It was also concluded that
the main damages to human health were those related to the reproductive systems.
Furthermore, neurological, thyroidal, and behavioral-related dysfunctions are
noteworthy. Despite the information herein presented, it is difficult to find an expressive
amount of data regarding such a subject in Brazil. Thus, it can be inferred that the
advance in the environmental surveillance field is imperative to protect the population’s

health.

Keywords: Hormones; Water contamination; Water pollution; Public Health.

RESUMEN

El objetivo de este trabajo fue presentar una breve opinion técnica sobre la polucién y la
contaminacion por disposicion inadecuada de hormonas, revisando los métodos
analiticos de deteccidn y las consecuencias de la exposicion a los contaminantes. El
trabajo comprende una investigacion bibliografica no sistematizada y un dictamen
técnico. Se han realizado investigaciones relacionadas con la contaminacion del agua
con sustancias hormonales con el fin de conocer mas sobre la seguridad que ofrece el
consumo local de agua em cuanto a la exencion de estos componentes. Las hormonas
utilizadas em los tratamientos de reemplazo hormonal son los contaminantes mas
comunes Yy, junto con las industrias y los animales, los propios humanos son los
mayores emisores de estos contaminantes al medio ambiente. Técnicas como GC-MS y
LC-MS se encuentran entre las mas utilizadas em la deteccion de estos compuestos
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entre los estudios analizados. Se han observado varios dafios a la salud causados por la
exposicion no deseada y prolongada a estos compuestos, como trastorno reproductivos
masculinos y femeninos, trastornos neurolégicos, tiroideos y del comportamiento, entre
otros. Sin embargo, todavia es dificil encontrar una cantidad significativa de
investigaciones realizadas con muestras de agua recolectadas em Brasil, lo que indica la
necesidad de avanzar em el area de vigilancia ambiental para proteger a la poblacion.

Palabras clave: Hormonas; Contaminacion del agua; Polucion del agua; Salud Publica.

INTRODUCAO

Os chamados “poluentes emergentes” vém ganhando atengdao nos trabalhos
cientificos especialmente desde as tltimas décadas, tendo em visto a preocupacao com a
satde pulblica e ambiental. E importante ressaltar que no contexto atual e devido a
constante evolucgéo industrial e tecnologica, diversas substancias, como por exemplo os
derivados hormonais, estdo se infiltrando nos sistemas aquaticos de forma
preocupante*?8, Tais residuos sdo destacados pelo fato de que anteriormente estes ndo
eram considerados como poluentes. Entretanto, devido a mudanca do perfil da
populacdo, o aumento populacional e consequentemente o0 aumento de produtos
farmacéuticos, os derivados hormonais vém se tornando de maior relevancia ao se tratar

de poluicio ambiental*?®.

Além disso, a crescente urbanizacéo e industrializacdo tém contribuido para a
complexidade do problema, uma vez que tais atividades sao responsaveis pelo descarte
inadequado de diversos compostos quimicos no meio ambiente, sobretudo em rios e
mares*®, Essa contaminacdo crescente aumenta os desafios na identificacio e reducéo
dos impactos causados pelos poluentes emergentes. Sendo assim, o entendimento

aprofundado dos efeitos dessas substancias nos ecossistemas aquaticos e na saude

428 \VASILACHI, 1. C.; ASIMINICESEI, D. M.; FERTU, D. I.; GAVRILESCU, M. Occurrence and fate
of emerging pollutants in water environment and options for their removal. p. 181, 2021.
42 STEFANO, P. H. P.; ROISENBERG, A.; SANTOS, M. R.; DIAS, M. A;; MONTAGNER, C. C.
Unraveling the occurrence of contaminants of emerging concern in groundwater from urban setting:
A combined multidisciplinary approach and self-organizing maps. p. 134395, 2022.
430 BDOLLAHZADEH, H.; FAZLZADEH, M.; AFSHIN, S.; ARFAEINIA, H.; FEIZIZADEH, A;
POURESHGH, Y.; RASHTBARI, Y. Efficiency of activated carbon prepared from scrap tires
magnetized by Fe304 nanoparticles: characterization and its application for removal of reactive
blue19 from aquatic solutions. p. 1911-1925, 2022
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humana é crucial para desenvolver estratégias eficazes de preservacdo ambiental e

protecdo da satde publica.

Quando encontrados como poluentes nas aguas, estes tracos de horménios
podem atuar como desreguladores enddcrinos, agindo em animais como peixes e
passaros que bebem A&gua contaminada, podendo levar a alteragBes no sistema
reprodutivo*!. Atuam também na salide humana, podendo levar a um aumento de
incidéncia de alguns tipos de cancer, reducdo na contagem de gametas masculinos e
outras disfuncbes de origem enddcrina, assim eles podem se tornar um desafio para a

salide publica e para a satde ambiental da respectiva aquabiota em contato*®,

Assim, diversas técnicas analiticas vém sendo utilizadas a fim de detectar tracos
de poluentes hormonais em amostras de aguas de rios, lagos, solos que entram em
contato com esgotos de industrias e ainda agua pronta para consumo humano. Pode-se
citar cromatografia gasosa acoplada a espectrometria de massas, cromatografia liquida
acoplada a espectrometria de massas, cromatografia liquida de alta eficiéncia,
cromatografia liquida de ultra eficiéncia, cromatografia liquida acoplada a ressonéancia

magnética nuclear e outras*3.

Diante disso, a colaboracdo entre cientistas, governos, industrias e comunidades
é fundamental para promover a conscientizacao, implementar praticas mais sustentaveis
e buscar solucdes inovadoras que garantam a preservacdo dos recursos hidricos e a
qualidade de vida das populagdes afetadas**. Essa abordagem € essencial para enfrentar
0 cenario complexo e dinamico dos poluentes emergentes e promover um ambiente

saudavel e sustentavel para as geracOes futuras.

81 THAKUR, A.; KUMAR, A. Unraveling the multifaceted mechanisms and untapped potential of
activated carbon in remediation of emerging pollutants: A comprehensive review and critical appraisal
of advanced techniques. p. 140608, 2023.
432 \VASILACHI, 1. C.; ASIMINICESEI, D. M.; FERTU, D. I.; GAVRILESCU, M. Occurrence and fate
of emerging pollutants in water environment and options for their removal. p. 181, 2021
433 CORONADO-APODACA, K. G.; RODRIGUEZ-DE LUNA, S.; ARAUJO, R.; OYERVIDES-
MUNOZ, M. A.; GONZALEZ-MEZA, G. M.; PARRA-ARROYO, L.; SOSA-HERNANDEZ, J. E;
IQBAL, H. M.; PARRA-SALDIVAR, R. Occurrence, transport, and detection techniques of emerging
pollutants in groundwater. p. 102160, 2023.
4 THAKUR, A.; KUMAR, A. Unraveling the multifaceted mechanisms and untapped potential of
activated carbon in remediation of emerging pollutants: A comprehensive review and critical appraisal
of advanced techniques. p. 140608, 2023.

242|REC




Revista de Ensino e Cultura v. 07, n. 01, 2024 - ISSN 2595-7643

Desta forma, o entendimento referente aos poluentes emergentes, bem como o
seu impacto no meio ambiente e salde humana, se faz necessario de modo a facilitar a
busca por solucdes sustentaveis e inovadoras para o tratamento destes poluentes. Ainda,
contribui no desenvolvimento de tecnologias avancadas de remediacdo e monitoramento

para enfrentar os problemas causados pela crescente emissdo desses contaminantes.

OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho € discorrer e apresentar uma visdo técnica acerca do
que diz respeito a poluicdo e contaminacdo através do descarte inadequado de
hormodnios. Além disso, serdo discorridos os métodos analiticos de deteccdo destes
compostos e as possiveis consequéncias da exposicdo prolongada da populacdo a estes

poluentes.

METODOLOGIA

O presente trabalho trata-se de pesquisa qualitativa, explicativa e que se
compreende como artigo cientifico de opinido técnica, com revisdo de literatura nao-

sistematizada.

DESENVOLVIMENTO

Poluicdo da agua

Sabe-se que a 4gua € um dos recursos naturais mais preciosos atualmente, e que
embora se tenha conhecimento de diversas fontes de dgua no planeta, segundo estudos,
somente uma pequena parcela desta agua € propria para consumo humano. Assim, a
preocupacdo com as fontes de contaminacdo e a poluicdo da agua é um fato crescente,
decorrente da decrescente oferta de agua propria para consumo humano, ou mesmo da

contaminagdo da agua utilizada para outras finalidades que venham a transmitir
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contaminantes. Além disto, vale destacar que a populacdo mundial vem crescendo
exponencialmente, ao passo que a demanda de &gua para suprir a necessidade desta

populacdo n&o é suficiente?3%43¢,

Os poluentes da agua podem ser de diferentes tipos, dentre eles, substancias
radioativas, biol6gicas (como virus e bactérias), compostos organicos e inorganicos e
ainda fons**’. Todos estes compostos tém suas vias peculiares de como chegar as aguas
de consumo e seus efeitos maléficos sobre o meio ambiente e sobre a satde animal,
vegetal e humana. Entretanto, neste trabalho, somente serdo abordados estes aspectos

peculiares no que diz respeito aos compostos quimicos e em especial, aos horménios.

De maneira geral, independentemente do tipo de poluente, uma das principais
fontes de contaminantes na agua € a induastria. O descarte incorreto de residuos por parte
das industrias, sejam elas quimica, petroquimica, ceramica, farmacéutica, téxtil, dentre
outras, pode levar ao descarte de substancias nocivas em rede de esgotos clandestinos,

diretamente em rios, lagos e lagoas ou ainda diretamente nas ruas*é.

No que diz respeito especificamente a hormonios, a excre¢do animal e humana,
além do descarte doméstico de medicamentos hormonais, podem ser fatores relevantes

na contaminacéo da agua*3.

E possivel observar, na figura 1, que ha diferentes vias em que compostos

hormonais podem vir a contaminar a agua.

4% HAIROM, N. H. H.; SOON, C. F.; MOHAMED, R. M. S. R.; MORSIN, M.; ZAINAL, N.; NAYAN,
N.; ZULKIFLI, C. Z.; HARUN, N. H.; INNOVATION. A review of nanotechnological applications to
detect and control surface water pollution. p. 102032, 2021.
4% EBEN, D.; TOEBE, M.; WASTOWSKI, A. D.; HOFSTATTER, K.; VOLPATTO, F.; ZANELLA, R.;
PRESTES, O. D.; GOLOMBIESKI, J. I. Water quality variables and emerging environmental
contaminant in water for human consumption in Rio Grande do Sul, Brazil. p. 100266, 2021.
7T YAP, P. L.; NINE, M. J.;; HASSAN, K.; TUNG, T. T.; TRAN, D. N.; LOSIC, D. Graphene-based
sorbents for multipollutants removal in water: a review of recent progress. p. 2007356, 2021.
438 HUANG, L.; HUANG, X.; YAN, J.; LIU, Y.; JIANG, H.; ZHANG, H.; TANG, J.; LIU, Q. Research
progresses on the application of perovskite in adsorption and photocatalytic removal of water
pollutants. p. 130024, 2023
4% ALMAZROUEL, B.; ISLAYEM, D.; ALSKAFI, F.; CATACUTAN, M. K.; AMNA, R.; NASRAT, S;
SIZIRICI, B.; YILDIZ, 1. Steroid hormones in wastewater: Sources, treatments, environmental risks,
and regulations. p. 100210, 2023.
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Figura 1 — Diferentes vias que podem levar a contaminacgdo da agua pelos horménios.
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Fonte: (Hamid; Eskicioglu, 2012).

Como pode ser observado, através do resumo que a figura 1 representa, Hamid e
Eskicioglu (2012) mostraram que tanto a indudstria, quanto os animais € 0 homem sao
fontes de contaminacédo da agua. No que diz respeito aos animais, 0S mesmos possuem
homonios naturais produzidos pelo préprio organismo, assim como os utilizados nos
criadouros para estimular o crescimento dos mesmos. Estes horménios séo eliminados
através de fezes e urina que se acumulam no material utilizado para fertilizacdo do solo

e deste modo, sdo absorvidos chegando as aguas subterraneas e aguas superficiais.

Diferentemente, os residuos das plantas industriais usualmente séo descartados e
contaminam as aguas sobre superficies em sua maioria. Por outro lado, o ser humano,
levando em consideracao a extensa populacdo mundial, € diretamente uma das maiores
fontes de contaminacdo, visto que o corpo humano produz uma série de hormonios,
assim como também se consome uma elevada carga hormonal embutida em alimentos e
diretamente em medicamentos. Sabendo que as condi¢cdes de tratamento da agua e

esgotamento sanitario ndo sdo adequadas na maioria dos paises em desenvolvimento e
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subdesenvolvidos, assim como no caso dos animais, a excre¢do atraves de urina e fezes
passa a ser um fator agravante na contaminacgdo de aguas superficiais.

Hormonios

Hormonios sdo componentes considerados uma importante classe dentre os
produtos farmacéuticos devido sua relevancia e uso em humanos e outros animais.
Dentre os principais hormdénios de origem natural podemos citar estradiol, estrona e
estriol, normalmente excretados por seres humanos. Além destes, outros como
etinilestradiol, algestona e noretisterona sdo componentes sintéticos bastante utilizados

em contracepcao e que também podem ser considerados como potenciais poluentes*4°.

A maioria destes hormdnios também sdo utilizados ao longo da vida das
mulheres em tratamentos de reposi¢do hormonal, e o0 grupo de estrogenos utilizados da
origem a diversos e diferentes componentes e sdo usualmente utilizados na forma de um

extrato, identificados como estrogénios conjugados, conforme demonstrado na figura 2.

Figura 2 — Estrutura quimica dos classicos estrégenos conjugados.
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Fonte: (Bhavnani; Stanczyk, 2014).

440 ALMAZROUEI, B.; ISLAYEM, D.; ALSKAFI, F.; CATACUTAN, M. K.; AMNA, R.; NASRAT, S.;
SIZIRICI, B.; YILDIZ, I. Steroid hormones in wastewater: Sources, treatments, environmental risks,
and regulations. p. 100210, 2023.
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Fisiologicamente, estes componentes sdo gerados através de uma via metabdlica
comum que também é o inicio da via metabdlica de outros grupos de hormonios:
acetato; mevalonato; isopentenil; pirofosfato; 3,3-dimetil-alil pirofosfato; escaleno;
lanosterol; colesterol; pregnenolona; dehidroepiandrosterona; androstenediona;

estrogenos*L,

Além desta classe de horménios, podemos citar testosterona, horménios
tireoidianos e outros. Entretanto, estes ndo se encontram entre os hormdénios mais
citados como contaminantes em virtude de sua utilizacgdo como tratamento e sua

excrecdo ndo ser significativa como os demais citados anteriormente.

Técnicas de detecgdo de hormonios

Decorrente do intenso uso de produtos hormonais e da crescente contaminagéo
das aguas com estes produtos, faz-se necessario possuir técnicas analiticas adequadas,
praticas e relativo baixo custo para a realizacdo de analises qualitativas e quantitativas
de componentes hormonais em amostras de agua, sejam elas de fontes de tratamento,
esgotos, rios, lagos ou ainda dguas prontas para comercializagio e consumo humano*#?.
Um outro desafio analitico encontrado é o de possuir técnicas sensiveis e capazes de
detectar e quantificar pequenas concentracdes destes compostos, na escala de
nanogramas ou microgramas por microlitro de amostra, pois mesmo em pequenas
concentracdes, hormoénios sdo capazes de desencadear e modificar o curso de reacdes

fisioldgicas naturais*43444,

41 BHAVNANI, B. R.; STANCZYK, F. Z. Pharmacology of conjugated equine estrogens: Efficacy,
safety and mechanism of action. p. 16-29, 2014.
442 GODFRAY, H. C. J.; STEPHENS, A. E.; JEPSON, P. D.; JOBLING, S.; JOHNSON, A. C;
MATTHIESSEN, P.; SUMPTER, J. P.; TYLER, C. R.; MCLEAN, A. R. A restatement of the natural
science evidence base on the effects of endocrine disrupting chemicals on wildlife. p. 20182416, 2019.
43 CONDE-DIAZ, A.; SANTANA-MAYOR, A, HERRERA-HERRERA, A. V., SOCAS-
RODRIGUEZ, B.; RODRIGUEZ-DELGADO, M. A. Assessment of endocrine disruptor pollutants and
their metabolites in environmental water samples using a sustainable natural deep eutectic solvent-
based analytical methodology. p. 139480, 2023.
44 QUEIROZ, F. B.; SILVA, J. C.; AQUINO, S. F; COUTRIM, M. X.; AFONSO, R. J. C. F.
Determination of endocrine disrupters and pharmaceuticals in sewage samples by tandem solid phase
clean-up/extraction and high performance liquid chromatography-negative and positive electrospray
high-resolution mass spectrometry. p. 298-312, 2014.
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Em um dos estudos realizados acerca da analise de esteroides em sedimentos
coletados de regiGes em que havia o descarte de gua, tanto doméstico quanto industrial,
as amostras sélidas coletadas foram pré-tratadas e o contetdo hormonal foi extraido
para posterior andlise. O procedimento analitico utilizado envolveu cromatografia
gasosa acoplada a espectrometria de massas. A amostra foi solubilizada em uma mistura
de solventes organicos em gradiente formado por metanol, hexano e diclorometano e
previamente a anélise, o material foi derivatizado com trimetilclorosilano/piridina (1:1).
A analise foi realizada em uma coluna HP-5MS (30 m x 0,25 mm x 0.25 pum) utilizando
hélio como fase mével em um fluxo de 1.5 ml/min. O forno foi programado para iniciar
a 60 °C por 1 minuto e em seguida aquecer até 290 °C em uma velocidade de 10 °C
/min, mantendo esta temperatura por 15 minutos***. Em um estudo que utilizou a
mesma técnica, alguns parametros como temperatura variaram para mais, em que foram
utilizadas maiores temperaturas no forno (70 °C por 1 minuto, com aumento de até 180
°C numa razdo de 30 °C/min, seguido de um outro aumento na razdo de 5°C/min até
310 °C)*e,

Em um outro estudo, amostras liquidas foram coletadas e concentradas
utilizando extracdo em fase sélida, seguido de procedimento analitico de analise em um
cromatografo liquido de ultra eficiéncia (UPLC) acoplado a um espectrometro de
massas do tipo triplo quadrupolo hibrido — ion trap linear funcionando nos modos

negativo e positivo (Huerta-Fontela; Galceran; Ventura, 2011).

Embora diferentes trabalhos tenham mostrado a determinacdo da concentracdo
de esteroides através de cromatografia gasosa acoplada a espectrometria de massas,
cromatografia liquida de alta eficiéncia e cromatografia liquida acoplada a
espectrometria de massas, é importante ressaltar que todas as técnicas citadas, apesar de
suas vantagens peculiares e robustez, sao técnicas de alto custo. Portanto, uma das
etapas que deve ser realizada com cuidado é a preparacdo das amostras e foi observado
também ao comparar diversos estudos, que independentemente das diferentes

composicBes de fases modveis e estaciondrias, pequenas variacfes de temperatura e

45 BERTIN, A.; INOSTROZA, P. A;; QUINONES, R. A. Estrogen pollution in a highly productive
ecosystem off central-south Chile. p. 1530-1537, 2011.
48 FURTULA, V.; OSACHOFF, H.; DERKSEN, G.; JUAHIR, H.; COLODEY, A.; CHAMBERS, P.
Inorganic nitrogen, sterols and bacterial source tracking as tools to characterize water quality and
possible contamination sources in surface water. p. 1079-1092, 2012.
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outros parametros ndo impedem a analise de compostos hormonais, porém acarreta em

uma necessidade de validagdo analitica®7448449,

Riscos a saude causados por contaminacdo hormonal

Os hormonios presentes como contaminantes, como ja mencionado
anteriormente, usualmente agem como desreguladores endécrinos (DE). Estes podem
atuar causando diversos problemas a salde humana, dentre eles, os de aspecto
reprodutivo®®. O consumo indesejado de hormonios pode levar a desregulagdo
estrutural e funcional do testiculo, podendo levar o homem a esterilidade. Isto tem
corroborado com estudos mostrando o aumento da incidéncia de cancer de testiculo*®.
Em mulheres, estes agentes podem afetar especialmente cérebro, tireoide, pancreas,

ovarios e outros, conforme esquematizado na figura 349243,

Figura 3 — Representacdo esquematica dos principais orgaos femininos afetados pelos

desreguladores endécrinos.

447 GUEDES-ALONSO, R.; MONTESDEOCA-ESPONDA, S.; SOSA-FERRERA, Z.; SANTANA-
RODRIGUEZ, J. J. Liquid chromatography methodologies for the determination of steroid hormones
in aquatic environmental systems. p. 14-27, 2014.
48 HEIN, A.; BAUMGARTNER, K.; VON FERSEN, L.; BECHSHOFT, T.; WOELFING, B
KIRSCHBAUM, C.; MASTROMONACO, G.; GREENWOOD, A. D.; SIEBERT, U. Analysis of hair
steroid hormones in polar bears (Ursus maritimus) via liquid chromatography-tandem mass
spectrometry: Comparison with two immunoassays and application for longitudinal monitoring in
z00s. p. 113837, 2021.
49 QUEIROZ, F. B.; SILVA, J. C.; AQUINO, S. F.; COUTRIM, M. X.; AFONSO, R. J. C. F.
Determination of endocrine disrupters and pharmaceuticals in sewage samples by tandem solid phase
clean-up/extraction and high performance liquid chromatography-negative and positive electrospray
high-resolution mass spectrometry. p. 298-312, 2014.
450 BEXFIELD, L. M.; TOCCALINO, P. L.; BELITZ, K.; FOREMAN, W. T.; FURLONG, E. T.
Hormones and pharmaceuticals in groundwater used as a source of drinking water across the United
States. p. 2950-2960, 2019.
%1 SHARMA, A.; MOLLIER, J.; BROCKLESBY, R. W.; CAVES, C.; JAYASENA, C. N.; MINHAS, S.
Endocrine-disrupting chemicals and male reproductive health. p. 243-253, 2020.
452 GERALD, A. C.; GANAPATHY, S.; ZHU, J.; WEI, Y. Exposure to endocrine-disrupting metals and
serum estrogen levels among US women. p. 108392, 2023.
453 WARING, R. H.; HARRIS, R. M. Endocrine disrupters — A threat to women's health? p. 111-115,
2011.
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Fonte: (Waring; Harris, 2011).

Em um aspecto distinto do sistema reprodutivo, os DE também sdo conhecidos
por poder influenciar na tireoide, influenciando na funcéo e adequado metabolismo do

horménio tireoidiano*®*.

Diferentes estudos em animais também apontaram a influéncia da exposicao a
desreguladores endocrinos no comportamento, levando a conclusdes que dizem que a
exposicdo a estes agentes pode levar a comportamento de risco, aumentando assim a
mortalidade*®. Estudos em animais mostraram que a exposi¢do aos DE aumentaram a
agressividade e reatividade dos animais. Porém, ainda ndo estd claro se este

comportamento esta associado ao aumento de neuroesterdides*°®.

454 GODFRAY, H. C. J.; STEPHENS, A. E.; JEPSON, P. D.; JOBLING, S.; JOHNSON, A. C,;
MATTHIESSEN, P.; SUMPTER, J. P.; TYLER, C. R.; MCLEAN, A. R. A restatement of the natural
science evidence base on the effects of endocrine disrupting chemicals on wildlife. p. 20182416, 2019.
45 HUANG, L.; HUANG, X.; YAN, J.; LIU, Y.; JIANG, H.; ZHANG, H.; TANG, J.; LIU, Q. Research
progresses on the application of perovskite in adsorption and photocatalytic removal of water
pollutants. p. 130024, 2023.
46 BELL, A. M. An endocrine disrupter increases growth and risky behavior in three spined
stickleback (Gasterosteus aculeatus). p. 108-114, 2004.
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Adicionalmente, estudos tem mostrado que no tocante aos efeitos no
neurodesenvolvimento, a exposicdo prolongada a estes contaminantes pode afetar
especialmente o aprendizado e a memodria. Entretanto, este tipo de estudo
neurotoxicoldgico ainda precisa ser estudado aprofundadamente, especialmente porque
existem poucos dados relativos quanto a carga de DE em humanos*”’.

CONCLUSOES

Pode-se inferir que muitas pesquisas relativas a contaminacdo das aguas com
substancias hormonais vém sendo realizadas a fim de conhecer mais acerca da

seguranca gque o consumo local de dgua oferece quanto a isencéo destes componentes.

Adicionalmente, pode-se concluir que ja existem técnicas analiticas adequadas
para quantificar pequenas concentragdoes de hormonios em amostras de agua e ainda
técnicas de extracdo destes componentes quando necessario realizar analises de outra

amostra que ndo seja de origem liquida.

Apesar dos inimeros maleficios que a exposicao indesejada a estes compostos
pode causar, foi possivel observar também, pela abrangéncia dos estudos abordados
nesta revisao, que diversos sao 0s paises que estdo realizando os estudos neste ambito.
Porém, ainda é dificil encontrar pesquisas cientificas inéditas realizadas com amostras
de &guas coletadas no Brasil, indicando gque o Pais ainda precisa avancar bastante nas
areas da vigilancia ambiental e da toxicologia ambiental para ter conhecimento da
realidade acerca do descarte e acimulo de horménios nas aguas brasileiras a fim de

proteger a populacdo da melhor maneira possivel.
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SOBRE A REVISTA E NORMAS PARA PUBLICACAO

1. DECLARACAO E POLITICA DE PRIVACIDADE

Autores que publicam nesta revista concordam com 0s seguintes termos:

a) Autores mantém os direitos autorais e concedem a revista o direito de
primeira publicagdo, com o trabalho simultaneamente licenciado sob a Licenga Creative
Commons Attribution que permite o compartilhamento do trabalho com
reconhecimento da autoria e publicagdo inicial nesta revista.

b) Autores tém autorizacdo para assumir contratos adicionais separadamente,
para distribuicdo ndo-exclusiva da versdo do trabalho publicada nesta revista (ex.:
publicar em repositorio institucional ou como capitulo de livro), com reconhecimento
de autoria e publicacéo inicial nesta revista.

c) Autores tém permissdo e sdo estimulados a publicar e distribuir seu trabalho
online (ex.: em repositorios institucionais ou na sua pagina pessoal) a qualquer ponto
antes ou durante o processo editorial, ja que isso pode gerar alteraces produtivas, bem
como aumentar o impacto e a citacdo do trabalho publicado.

2. CONDICOES PARA SUBMISSAO

Como parte do processo de submissdo, os autores sdo obrigados a verificar a
conformidade da submissdao em relacdo a todos os itens listados a seguir. As submissoes

que ndo estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas aos autores.

A contribuicéo € original e inédita e ndo esta sendo avaliada para publicacdo por
outra revista; o arquivo da submissao estd em formato Microsoft Word; o texto segue os
padroes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em Diretrizes para Autores, na
pagina Sobre a Revista; as instrucdes disponiveis em Assegurando a avaliacdo pelos

pares as cegas foram seguidas.

3. DIRETRIZES PARA AUTORES

a) Estrutura do texto:
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= Titulo do Artigo — Centralizado e tamanho da fonte Times New Roman 14 em
negrito, em portugués, inglés e em espanhol;

= Resumo e palavras-chaves — Justificado em portugués, inglés e em espanhol, e
tamanho da fonte Times New Roman 11, com excegéo das palavras RESUMO,
ABSTRACT e RESUMEN, que devem ser fonte 12 e negrito (o resumo deve
conter objetivo, metodologia, resultados e conclusdo do estudo); as palavras-
chave, Keywords, Palabras-Clave, devem ser separadas por ponto e virgula e ser
no minimo trés e no maximo cinco.

= Utilizar como Referéncia as normas da ABNT.

b) Layout: Formato Word (.doc); Escrito em espaco 1,5 para o texto e 1,0 para citacfes
longas, utilizando Times New Roman fonte 14 para o titulo que deve ser centralizado,
12 para o texto e 10 para as citagdes ou notas de rodapes, em formato A4 e as margens
do texto deverdo ser inferior, superior, direita e esquerda de 3,0 cm.; texto justificado

com paragrafo de 1,25, Os artigos cientificos devem ter mais de 5 paginas.

c) Figuras: O uso de imagens, tabelas e as ilustracbes deve seguir o bom senso e,
preferencialmente, a ética e axiologia da comunidade cientifica que discute os temas do

manuscrito.

d) Autoria: Todos os autores precisam ser incluidos nos metadados e na verséo final do
artigo (apos analise dos pareceristas da revista).
= Autor(es): Nome Alinhado a direita, colocar em nota de rodapé a apresentacdo
Identificacdo do autor, com e-mail, incluindo titulacdo, instituicdo, outra
informacédo de interesse (maximo trés linhas);
= Orientador(es): Nome Alinhado a direita, colocar em nota de rodapé a
apresentacdo do orientador com e-mail, incluindo filiacdo académica, titulacao,

instituicdo e outras informacdes de interesse académico, (maximo quatro linhas).

e) Exemplo de referéncias em ABNT:

. Artigo em periodico: RIGO, Marciane; BLEIL, Claudecir. Auditoria das

Demonstragdes Contabeis: um estudo da Evidenciacdo e Transparéncia das
Informacbes em uma Cooperativa de Crédito Rural. Revista de

Administracao e Ciéncias Contabeis do Ideau, V. 3, n.7, 2008.
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«  Livro: JUND, S. Auditoria: Conceitos, normas técnicas e procedimentos:
teoria e 550 Questdes. Rio de Janeiro: Impetos, 2001.

«  Pagina da internet: AMOROSO, Danilo. O que é Web 2.0? Disponivel
em:<http://www.tecmundo.com.br/web/183-0-que-e-web-2-0->.  Acesso
em: 12 mar. 2016.

4. PROCESSO DE AVALIACAO

A avaliagdo dos manuscritos é feita por pares, pelo método Double Blind
Review, onde cada manuscrito é avaliado por dois pareceristas ad hoc externos,
selecionados por especialidade ou afinidade em relacdo ao conteudo tematico do

manuscrito sob apreciacao.

Apols a submissdo o manuscrito € avaliado pelos pareceristas ad hoc, que
analisam, sugerem correcoes e melhorias. Em seguida é feita a analise pelo editor, que

analisa os pareceres e decide pela recusa ou aceitagdo do manuscrito.

Apols a andlise do editor, o manuscrito € devolvido para 0s autores para

realizacdo das melhorias sugeridas pelos pareceristas.

Por fim, o autor envia a versao final do manuscrito, com o respectivo relatorio

do software de deteccao de similaridades (possivelmente o CopySpider).

5. FOCO E ESCOPO

A Revista de Ensino e Cultura € um periodico vinculado ao Centro Universitario
Natalense — UNICEUNA e ao Instituto de Ensino Superior do Rio Grande do Norte —
IESRN, de acesso aberto, com fluxo continuo de publicacdo. A revista aceita
manuscritos em todas as areas do conhecimento, em especial sobre Ensino e Cultura.

6. POLITICA DE ACESSO LIVRE
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Esta Revista oferece acesso livre imediato ao seu contetido, seguindo o principio
de que disponibilizar gratuitamente o conhecimento cientifico ao publico proporciona
maior democratizagdo mundial do conhecimento.

A Revista ndo cobra taxas. Assim, ndo sdo cobradas taxas para avaliacdo dos
artigos, ou taxas para submisséo de artigos.

7. ETICA DA PUBLICACAO E DECLARACAO DE NEGLIGENCIA DE
PUBLICACAO

E revista dedica-se a cumprir as boas praticas no que diz respeito a conduta
moral condizente com a editoragdo cientifica de periddicos. A prevencdo da negligéncia
também ¢é responsabilidade crucial do autor, editor e da equipe editorial: qualquer forma
de comportamento antiético, bem como o plagio em qualquer instancia, ndo é aceito. Os
autores que enviam artigos para a revista garantem que o trabalho ndo foi publicado
nem esta em processo de revisdo/avaliagcdo em nenhum outro periodico.

A revista recomenda o uso da lista de verificacdo e fluxograma do CONSORT
2010 como condic¢do de submisséo ao relatar os resultados de um estudo randomizado.
Modelos para estes podem ser encontrados no site da CONSORT [www.consort-
statement.org] que também descreve varias extensoes de lista de verificaggo CONSORT
para diferentes projetos e tipos de dados além de dois testes paralelos de grupo. Os
artigos devem relatar o conteido abordado por cada item da lista de verificacdo. O

atendimento desses requisitos basicos aumentara as chances de eventual publicacao.
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